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Mensaje del Presidente

Los historiadores de los siglos venideros
consideraran las primeras décadas del siglo
XXI como un periodo marcado por importantes
retos mundiales y por las vacilaciones a la hora
de ofrecer respuestas acordes. Nunca antes
en la historia de la humanidad el mundo habia
estado tan interconectado ni habia sido tan
interdependiente como lo es ahora. Pero tampoco
nunca antes se habia producido una brecha tan
importante entre la toma de conciencia sobre
los retos mundiales y el nivel de cooperacion
internacionalexistente parasuperarlos. Ennuestra
época, la paz mundial debe significar mucho mas
que la simple ausencia de guerras mundiales. En
la actualidad, la paz exige mecanismos sélidos
e ingeniosos para reforzar la seguridad mundial
y todas las formas de cooperacién. Resulta
imprescindible establecer una cooperacion eficaz
y solida, a escala mundial, para la sostenibilidad del medio ambiente de nuestro planeta, para
el desarrollo econdmico y social y para la proteccion de la humanidad y dignidad comunes.

Dr Danilo Tiirk, Président

Dado que el agua es uno de los elementos clave de nuestro futuro en comun, la cooperacién
internacional en este dmbito se presenta como una necesidad ineludible. Su importancia ya se
ha destacado en numerosas ocasiones, como asi lo reflejan las declaraciones de las Naciones
Unidas del afio 2000 sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio y, mas recientemente, la de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible del afio 2015. No obstante, el nivel actual de cooperacion
internacional en el dmbito del agua deja mucho que desear y los problemas asociados al agua
se han vuelto mas alarmantes que nunca en los conflictos armados de nuestra era, lo que nos
recuerda la importancia de la relacién fundamental que existente entre el agua, la seguridad
y la paz.

Estos hechos llevaron a un grupo de quince Estados miembros de las Naciones Unidas a crear
el Panel de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz, que fue lanzado durante una reunién ministerial
en Ginebra, el 16 de noviembre de 2015. Los quince Estados que patrocinaron el proyecto
son : Camboya, Colombia, Costa Rica, Eslovenia, Espafia, Estonia, Francia, Ghana, Hungria,
Jordania, Kazajstan, Marruecos, Oman, Senegal y Suiza.

El Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz se cred para estudiar la relacion existente
entre el agua y la paz, en vista de las experiencias contemporaneas, y aquellas ocurridas en el
pasado, y para formular recomendaciones sobre el agua como instrumento de paz. El Panel
estaba compuesto por quince miembros que actuaban a titulo personal y cuya misién era
elaborar un informe en un plazo de dos afios y presentar recomendaciones que pudiesen
ayudar a los responsables politicos en un futuro. El Panel recibié el encargo de trabajar en
colaboracion con las correspondientes partes interesadas, especialmente las Naciones
Unidas, y de llevar a cabo consultas para recopilar las opiniones de expertos, de responsables
politicos y de otros actores clave en las diferentes regiones del mundo.

EL Panel se reunié cuatro veces, entre noviembre de 2015 y mayo de 2017, para debatir la
relacion entre el agua y la paz, llevar a cabo un andlisis y formular sus recomendaciones. La
primera reunién se celebrdé en noviembre de 2015 en Ginebra (Suiza), la segunda se realizé



en abril de 2016 en Dakar (Senegal), la tercera tuvo lugar en diciembre de 2016 en San José
(Costa Rica) y la cuarta y ultima reunion del Panel se celebré en mayo de 2017 en Aman
(Jordania). El Panel se puso en contacto con expertos y responsables politicos, asi como con
organizaciones civiles de las regiones donde se celebraron las reuniones, y estas consultas
le permitieron conocer la diversidad de los problemas y los denominadores comunes para
poder buscar soluciones. El Panel desearia expresar, desde aqui, su agradecimiento a los
gobiernos de Suiza, Senegal, Costa Rica y Jordania, asi como a la Universidad para la Paz de
San José y a la Royal Scientific Society de Aman por su hospitalidad y su inestimable apoyo
durante sus actividades.

Ademas del trabajo de andlisis y la formulacidn de recomendaciones, los miembros del Panel
han querido destacar las dimensiones culturales de lacomprension del agua como instrumento
de paz. El agua ha inspirado a artistas de todas las civilizaciones, desde los origenes de la
humanidad. Por ello, el Panel ha querido rendir homenaje a este valor artistico del agua v,
al mismo tiempo, aprovechar la expresion musical del mensaje que transmite el agua como
factor para la paz. Esta es la razon por la cual, en cada uno de estos cuatro encuentros, el
Panelinvitd a un artista de la correspondiente region a componer un movimiento de la Sinfonia
para el Agua y la Paz. El trabajo de composicion musical se llevd a cabo paralelamente a las
actividades del Panel. Estamos convencidos de que la Sinfonia transmitird, como complemento
de nuestro informe, un importante mensaje sobre el agua como instrumento para la paz.

El Panel ha contado con el apoyo de reconocidos expertos en la materia. En Ginebra se llevaron
a cabo ocho mesas redondas formadas por grupos de reflexion. Se celebraron consultas
individuales con mas de un centenar de expertos y de responsables politicos de todo el
mundo. Algunos miembros del Panel también elaboraron documentos de trabajo con el fin de
aclarar mejor ciertas cuestiones esenciales debatidas durante las reuniones del Panel.

El 22 de noviembre de 2016, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas llevé a cabo
el primer debate en torno a la tematica del agua, la seguridad y la paz, por iniciativa de su
presidente de entonces, el Excmo. Sr. Macky Sall, presidente de Senegal, y se me encomendd
informar al Consejo de Seguridad sobre las actividades del Panel. El debate posterior, en el
cual participaron 69 Estados miembros de las Naciones Unidas, incluidos los 15 miembros
del Consejo de Seguridad, fue un fiel reflejo de la necesidad de abordar con urgencia las
cuestiones relativas al agua y a la paz y de la voluntad de continuar con las reflexiones sobre
este tema para ofrecer respuestas adaptadas. Muchos miembros del Consejo expresaron su
interés en participar en un debate sobre el informe, una vez que este se finalice y se presente
ante las Naciones Unidas.

La interaccién con expertos en la materia, responsables politicos de todas las ideologias,
representantes de la sociedad civil y del entorno empresarial ha brindado la posibilidad
al Panel de comprender los retos, vislumbrar las posibles lineas de actuacién y elaborar el
presente documento. El informe se apoya en hechos que ilustran el “drama del agua” de
nuestra época : la creciente escasez de agua dulce, el deterioro de la calidad del agua y las
consecuencias negativas de los habitos de consumo de agua sobre la cantidad y la calidad de
los recursos, en numerosas zonas del mundo. Asimismo, la mayor parte de las consecuencias
fisicas del cambio climatico se transmite a través del agua; esto podria agravar el drama del
agua en los afios venideros. Todos estos factores ejercen presidn en torno al agua y debilitan
en mayor medida la seguridad internacional en muchas regiones del mundo.

Estas tendencias exigen una cooperacion mas firme y coherente a escala mundial con
respecto al agua. Ademas, resulta especialmente preocupante la cuestion de los recursos
hidricos y de las instalaciones hidraulicas en los conflictos armados. El Panel se ha informado
acerca de esta cuestion y ha constatado el creciente uso de los recursos hidricos y de las



instalaciones hidraulicas como blanco de ataques o como armas de guerra en los conflictos
armados contemporaneos. Por ello, el Panel recomienda una serie de medidas relativas a la
proteccion de los civiles, al apoyo de las organizaciones humanitarias y, sobre todo, que se
inscriba en el orden del dia del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas la elaboracidn de
una politica coherente de proteccidn de los recursos hidricos y de las instalaciones hidraulicas
en situaciones de conflictos armados.

El Panel estd firmemente convencido de que la cooperacién en el dmbito del agua deberia
convertirse en un instrumento esencial para reforzar la estabilidad y la paz a escala
internacional y para prevenir conflictos. La legislacion internacional relativa al agua, tal y
como se plasma en dos convenios de las Naciones Unidas sobre los cursos de agua y los
lagos internacionales y en un buen numero de acuerdos sobre rios compartidos entre varios
paises, ofrece una plataforma favorable para cumplir esa funcién. También se deberian poner
en marcha otros dispositivos, como un sistema mundial integrado de recopilacion de datos
sobre el agua, medidas concretas mas elaboradas para reforzar la cooperacion intersectorial
tanto en la preparacion de futuros proyectos como en la realizacién de aquellos que estan
en curso, e instrumentos financieros para consolidar la cooperacion en materia de aguas
transfronterizas. Ademas, el Panel propone la creacion de un Fondo Azul internacional como
instrumento innovador para acelerar y prestar apoyo a la cooperacion internacional en el
ambito del agua.

Si bien la situacién actual ha demostrado la importancia de la cooperacién en materia de
aguas transfronterizas como elemento fundamental de la estabilidad y de la paz a escala
internacional, las ventajas que ofrece todavia no se han aprovechado en su totalidad en
aquellas cuencas hidrograficas donde es necesario. Esta constatacion subraya la necesidad
de una hidro-diplomacia mas eficaz y de un desarrollo de las capacidades que refuerce las
actividades existentes para promover el agua en aras de la paz. En consecuencia, el Panel
recomienda la creacién de un Observatorio Mundial del Agua y la Paz como instrumento hidro-
diplomético que consolide los conocimientos, coordine las actividades y las consultas, y que
esté a disposicion de los Estados y de otros actores que puedan y quieran llevar la cooperacion
internacional en el ambito del agua al nivel en el que deberia estar.

EL Panel espera que el contenido de este informe llegue a todas las personas y que estas
no solo se convenzan de que hay que actuar al respecto, sino también de que es urgente
hacerlo. Asimismo, esperamos que los dirigentes de los Estados miembros de las Naciones
Unidas, las organizaciones regionales y de las Naciones Unidas tengan en cuenta nuestras
recomendaciones y adopten las acciones oportunas.

Ahora que la labor del Panel llega a su fin, me gustaria expresar, en nombre de todos los
miembros, nuestro agradecimiento a Geneva Water Hub por su apoyo y su inestimable ayuda
como Secretaria del Panel. Asimismo, me gustaria agradecer al Strategic Foresight Group,
un grupo de reflexidon con sede en Mumbai (India), su valiosa contribucién para preparar el
informe, las consultas de fondo con expertos de todo el mundo y la asistencia en términos
de organizacidn para llevar a cabo las reuniones del Panel. Queremos expresar todo nuestro
agradecimiento a los gobiernos de los quince paises que patrocinaron el proyecto por su
iniciativa y su apoyo politico y, en especial, al gobierno suizo por su generosa hospitalidad en
todos los paises en los que se ha reunido el Panel.

En Liubliana, a 14 de agosto de 2017
D& L..'...:_
Dr Danilo Tiirk

Presidente
Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz



Sinopsis

HACIA UNA COOPERACION INTERNACIONAL EFICAZ
PARA HACER DEL AGUA UN MOTOR PARA LA PAZ

El drama del agua

El mundo se enfrenta al drama del agua. Unos dos mil millones de personas carecen de acceso al agua
potable segura. La mayoria de ellas vive en regiones vulnerables y, a menudo, violentas del mundo. En
los conflictos bélicos contemporaneos, las instalaciones y los recursos hidricos son cada vez mas objeto
de ataques y se emplean como armas de guerra. Ademas, la escasez del agua se ve exacerbada en un
mundo en el que una poblacién cada vez mas numerosa se enfrenta al cambio climatico inducido por el
ser humano. A pesar de dichos problemas, la humanidad tendra que encontrar la manera de producir un
cincuenta por ciento mas de alimentos y duplicar su produccidn de energia para mediados de este siglo.

Es esencial volver a plantearse las bases de la cooperacion internacional en materia de agua, con las
Naciones Unidas en el centro de todos los esfuerzos, para lograr los cambios politicos e institucionales
necesarios. La Asamblea General de las Naciones Unidas deberia convocar una Conferencia Mundial
Intergubernamental sobre la Cooperacién Internacional en materia de recursos hidricos, con objeto de
formular una estrategia de cooperacion y definir sus prioridades especificas, y formular un plan de accion
para el quinquenio posterior a dicha Conferencia.

Al fondo del abismo : el agua en los conflictos armados

Latendenciacrecienteenunciertonimerode conflictosarmados contemporaneos es hacer que los recursos
hidricos y las infraestructuras hidraulicas sean blanco de ataques o armas de guerra, particularmente
en las dreas urbanas. Estas practicas constituyen violaciones flagrantes del derecho internacional
humanitario y deben ser condenadas. Los Estados tienen la obligacidn de respetar y garantizar el respeto
y el cumplimiento del derecho internacional humanitario. La comunidad internacional en su conjunto
debe prestar asistencia a las organizaciones humanitarias, ya que una asociaciéon permanente y duradera
entre las organizaciones humanitarias y los proveedores locales de servicios es de suma importancia para
la proteccion o restauracion eficaces de las infraestructuras hidraulicas.

Los esfuerzos internacionales para mantener la paz y la seguridad deben incluir politicas eficaces para la
proteccién de las infraestructuras hidrdulicas contra todos los ataques, incluidos los ataques terroristas,
al tiempo que se concede una prioridad especial a las necesidades humanitarias de las poblaciones civiles
afectadas. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas es el principal responsable a este respecto
y deberia contemplar la posibilidad de adoptar una resolucion sobre la proteccion de las instalaciones
hidrdulicas y los recursos hidricos en todas las situaciones en el orden del dia del Consejo, en el marco de
su accion para la proteccion de los civiles en los conflictos armados.

Mas vale prevenir: legislacion internacional relativa al agua y cooperacion
en materia de aguas transfronterizas

M4s vale prevenir que curar. La legislacién internacional relativa al agua ha desarrollado una serie de
principios, normas e instituciones que constituyen la base de la cooperacién internacional en materia
de agua y dan como resultado una mayor estabilidad y mejor prevencién de conflictos. La Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para Fines
Distintos de la Navegacién y el Convenio de 1992 de la CEPE sobre la Proteccién y Utilizacién de los Cursos
de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales son los instrumentos internacionales esenciales
a este respecto. El principio de la utilizacién equitativa y razonable de los cursos de agua y la obligacién
de no causar dafios significativos constituye el nucleo alrededor del cual pueden desarrollarse regimenes
internacionales apropiados. El derecho al agua potable segura y al saneamiento se reconoce como
imperativo moral de nuestro tiempo y como derecho humano.



Sin embargo, en muchas zonas del mundo ain queda mucho por hacer para ampliar la cooperacion
transfronteriza y regional en materia de agua al nivel deseado. Esta cooperacion resulta necesaria en
las cuencas hidrograficas, incluidas algunas cuencas hidrograficas tradicionalmente sensibles, y en los
acuiferos compartidos internacionalmente. Esta ultima necesidad es critica ya que el nivel actual de
cooperacion internacional dista de ser satisfactorio : de los aproximadamente 400 acuiferos compartidos
internacionalmente, solo cinco son objeto de acuerdos internacionales. Las instituciones y los acuerdos
sobre las aguas transfronterizas asi como los instrumentos juridicos no vinculantes son herramientas
valiosas que deberian aprovecharse mas.

Cantidad y calidad : reforzar la toma de decisiones basada en el
conocimiento, los datos y la cooperacion, para la seguridad y la
consolidacion de la paz

Los cambios que afectan al volumen de agua, como las sequias e inundaciones, que se producen con una
frecuencia cada vez mayor debido a los efectos del cambio climéatico inducido por el ser humano, requieren
una cooperacion internacional intensificada e instituciones mas fuertes. Asimismo, debe abordarse con
urgencia la cuestion del deterioro de la calidad del agua en muchas regiones del mundo debido, en parte,
a estas mismas causas. Otro de los problemas que se plantean es que, en los acuiferos compartidos entre
varios paises, la extraccion de las aguas subterraneas es superior a la capacidad que tiene la naturaleza de
recargar el acuifero en cuestion. A menudo, el conocimiento real sobre las situaciones de los acuiferos es
inadecuado mientras prosigue el proceso de agotamiento del agua. Los instrumentos técnicos, juridicos
y normativos disponibles para abordar estas cuestiones difieren de una regién a otra y de un pais a otro.

Por ello, la monitoreo y el intercambio de datos son tareas importantes a las que debe darse la prioridad
a nivel global. Es necesario elaborar un sistema mundial de datos y de vigilancia sélido e integrado
basdndose en las labores en curso de la UNESCO, la OMM y el PNUMA. Otro cometido fundamental es
el de la aplicacién y el desarrollo ulterior de las normas internacionales de calidad del agua, tanto a
nivel regional como mundial. Por dltimo, serd necesario superar el panorama institucional fragmentado
existente en materia de agua.

Diplomacia ciudadana, gestion intersectorial del agua y toma de decisiones

Dado que la gestion del agua y la cooperacion sobre aguas transfronterizas afectan directamente a la
salud y al bienestar de las personas y, por lo tanto, tienen una dimensidn ética importante, la gobernanza
del agua en todas sus formas debe permitir a todas las partes interesadas participar en la toma
de decisiones. Ademads, hay que examinar detenidamente los compromisos que es necesario establecer
entre los diversos usos del agua, como la agricultura, la generacion de energia, la mineria, el consumo
humano y otros, respetando las necesidades de todos los interesados. Aunque, en estos casos, la mayoria
de las decisiones se toman a nivel de los Estados, es necesario estudiar las buenas practicas y aplicar
internamente las lecciones aprendidas. Cuando se adoptan decisiones en materia de cooperacién
sobre aguas transfronterizas, se han de tomar medidas para permitir la participacion de todas las
partes interesadas.

La transparencia y el intercambio de datos son aspectos particularmente importantes de la toma de
decisiones relacionadas con el agua, y los gobiernos haran bien en garantizar las plataformas de didlogo
necesarias para las multiples partes interesadas. Para que estas funcionen eficazmente, es necesario
invertir sistematicamente en la educacion sobre el agua a todos los niveles, incluido el empoderamiento
de la mujer. Es necesario que todos los gobiernos y otras partes interesadas estudien las buenas practicas
y apliquen las ensefianzas aprendidas. El Pacto Mundial de las Naciones Unidas (UN Global Compact),
en el que participan decenas de miles de empresas privadas de todo el mundo, desempefiaria un
papel fundamental en la elaboracién de un cédigo de practicas voluntario y apropiado en materia de
gestién del agua.



Innovaciones financieras al servicio de la cooperacion en materia de agua

Dado que el fomento de la cooperacidn en materia de aguas transfronterizas es una prioridad en nuestra
época, es necesario desarrollar mecanismos financieros sostenibles destinados especificamente
a promover el agua como instrumento de paz. Las infraestructuras hidrdulicas transfronterizas,
como las presas y los sistemas de riego, estdn siendo financiadas actualmente por diversos inversores
de los sectores publico y privado, con financiacién disponible a través de los mecanismos financieros
existentes, como el Programa de Aguas Internacionales del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), otros mecanismos financieros relacionados con el cambio climatico y por donantes bilaterales
y multilaterales. La financiacién convencional disponible también deberia utilizarse eficazmente para
promover proyectos de cooperacion en materia de aguas transfronterizas.

Asimismo son necesarios otros incentivos adicionales, y ello podria incluir la financiacién en condiciones
favorables y preferenciales para proyectos de colaboracion transfronteriza en materia de recursos
hidricos e infraestructura hidraulica de gran tamafo. Podrian preverse, asimismo, incentivos tales
como bonificaciones de intereses, financiacién de costos preparatorios y costos de seguros, asi como la
concesion de subsidios compartidos. El Panel recomienda que se cree un Fondo Azul para estos fines. Por
otra parte, creemos que es importante crear un “espacio seguro”, es decir, generar oportunidades para
desarrollar consultas previas a la negociacion y otras actividades que tienen lugar en una etapa inicial de
desarrollo de un proyecto. Ello ayudaria a las partes interesadas a abordar los principales problemas de
ejecucion con suficiente antelacion y preparar los proyectos de manera proactiva, aumentaria la confianza
entre todos los interesados y contribuiria significativamente al proceso de toma de decisiones financieras.

En pos de un “agente” : nuevos mecanismos de la hidro-diplomacia

Existen distintas instituciones internacionales que trabajan en temas relacionados con el agua, desde
institutos de investigacion y de gestion del conocimiento, organizaciones de cuencas hidrograficas o
sistemas de gestidn de aguas transfronterizas hasta organizaciones regionales y diversas entidades de las
Naciones Unidas. Si bien todas estas instituciones estan realizando una labor importante y contribuyen a
la cooperacidn internacional en materia de agua, lo que se necesita ahora es un marco institucional que
conecte a dichas entidades clave y refuerce y complemente las estructuras, iniciativas y conocimientos
existentes. En otras palabras, es necesario impulsar el agua como instrumento de cooperacién y paz.
Necesitamos un nuevo mecanismo que conciba el concepto de “agente” como una mayor capacidad de
actuar conjuntamente, y no como una institucién mas.

Por consiguiente, el Panel propone el Observatorio Mundial del Agua y la Paz (GOWP, por sus siglas en
inglés) que facilite asistencia a los gobiernos para utilizar el agua como instrumento de cooperacion, para
evitar tensiones y conflictos y para consolidar la paz. El Observatorio trabajaria en estrecha colaboracién
con las organizaciones existentes a nivel mundial y regional especializadas en la cooperacion en la esfera
del agua, y aprovecharia el potencial del agua en la consolidacién de la paz. El nuevo mecanismo se
centraria en la hidro-diplomacia mas alla de la gestion conjunta y también emprenderia actividades
consultivas necesarias para crear un “espacio seguro” para financiar proyectos de cooperacién en materia
de aguas transfronterizas.

El agua como un activo clave para la paz: conclusiones y recomendaciones

El Informe del Panel de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz consta de siete capitulos que cubren los
principales ambitos de nuestro andlisis. Cada capitulo concluye con un conjunto de recomendaciones
especificas que definen las acciones ulteriores. El Panel presenta sus conclusiones generales y resume
todas sus recomendaciones en el capitulo final, brindando asi al lector un panorama de todas las medidas
propuestas. El Panel espera que sus conclusiones y recomendaciones ayuden a los responsables politicos
a desarrollar una visién coherente de las actividades que se deberan realizar y de la politica que se
deberd implementar.
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El drama del agua

Elaguaesvida. Es una condicion fundamental de la dignidad y de
la supervivencia humana y un requisito basico para la resiliencia
de la sociedad y del medio natural. Al contrario de lo que sucede
con otros recursos naturales, el agua es irreemplazable: la Gnica
sustituta del agua es el agua misma.

Su escasez

El agua es un recurso escaso : en el mundo, cerca de dos mil
millones de personas no tienen acceso al agua potable, y la
mayoria de ellas viven en regiones inestables y a menudo
asoladas por la violencia donde el acceso al agua es una
cuestién de vida o muerte. El creciente desequilibrio entre
la oferta y la demanda mundial de agua crea tensiones y
conflictos que podrian, potencialmente, convertirse en una seria
amenaza para la paz y la seguridad internacionales. La falta de
agua se considera, cada vez mds, un problema de seguridad
fundamentalmente politico, y no solamente como un problema
de desarrollo humano y ambiental.

El agua y su escasez se estan convirtiendo en serias amenazas
para la seguridad mundial en un contexto en el que la creciente
poblacién se enfrenta también al cambio climdtico provocado
por el ser humano. Hacia mediados de siglo, cerca de cuatro mil
millones de personas (en torno al 40 % de la poblacién mundial)
vivirdn en cuencas sometidas a estrés hidrico. Este nimero
probablemente se incrementard cuando los efectos del cambio
climatico sean mas notorios, lo que conllevara un descenso en el
rendimiento agricola, sequias, inundaciones y otros fendmenos
meteoroldgicos extremos. Ademas, el 40 % de la poblacion
mundial vive en cuencas con rios y acuiferos compartidos entre
varios paises y que representan zonas potenciales de conflicto.

El agua desempefia un papel fundamental en el sistema
climatico. Una importante proporciéon del impacto fisico del
cambio climatico se transmite a través del agua. En otras
palabras, el agua es el principal vector a través del cual el
cambio climatico influye en los ecosistemas y en los procesos
bioldgicos y, por consiguiente, en los medios de subsistencia y
de bienestar de las personas. Las temperaturas elevadas y las
condiciones meteorolégicas extremas afectan a la distribucion
espacio-temporal de las precipitaciones, del deshielo, del
caudal de los cursos de agua y de las aguas subterrdneas, lo que
agrava en mayor medida la calidad del agua. Las consecuencias
del cambio climético se pueden apreciar en todo el mundo,
aunque su mayor impacto en la seguridad alimentaria y en
los desplazamientos de las poblaciones vulnerables afectara
en primer lugar a los paises en desarrollo. La migracion y la
urbanizaciéon descontrolada que se deriva de ella incrementaran
la presion sobre unos recursos hidricos ya de por si limitados.

Si embargo, frente a todos estos problemas, la humanidad
debe hallar los medios de producir un 50 % mas de alimentos
en el transcurso de los préximos 25 afios y, ademas, duplicar

la produccion de energia. Estas actividades exigirdn recursos
hidricos considerables para poder satisfacer no solo las
necesidades de la siempre creciente poblacion, sino también
para mantener las condiciones ambientales favorables para el
funcionamiento de los ecosistemas.

La escasez de agua incrementa la competencia entre sus
diversos usos, en especial el consumo humano, la produccién
agricola y el regadio, la explotaciéon minera, la industria, la
produccion de energiay los servicios ambientales. Esto provoca,
inevitablemente, tensiones entre los usuarios. Estas necesidades
concurrentes, sumadas al espectacular aumento de la demanda
de agua, pueden exacerbar los conflictos en torno al agua.

Estas alarmantes perspectivas Unicamente se pueden
comprender en su totalidad si se tienen en cuenta la naturaleza
limitada de los recursos hidricos, el reparto desigual de esos
recursos entre las diferentes regiones del mundo y el rapido
descenso del nivel de numerosos acuiferos.

El agua dulce apenas representa el 2,53 % de la totalidad del
agua del planeta. Mas de las dos terceras partes de esa agua (el
68,7%) estd congelada en los casquetes polares, en los glaciares
continentales, el permafrost y los glaciares de montafa. El agua
dulce liquida se encuentra principalmente bajo tierra (mas
del 90 %). El agua de la superficie terrestre de los rios y lagos
(0,26 %) y el agua atmosférica (0,04 %) solo representan un
pequefio volumen de la totalidad del agua dulce.

Esas cifras deben compararse con las tendencias basicas
en el consumo mundial de agua. La disponibilidad actual de
agua dulce es de, aproximadamente, 5500 metros cubicos por
persona y afio, lo que representa una reduccién del 37 % desde
1970, y continuara disminuyendo en los préximos afios. Mientras
que la poblacién mundial se ha triplicado en el transcurso del
pasado siglo, el consumo de agua se ha multiplicado por seis.
Los intentos por incrementar la disponibilidad de recursos
hidricos mediante procesos de reposicién, como la recarga de
las reservas de aguas subterrdneas, no han podido seguir el
ritmo de su explotacion.

El agua dulce también esta repartida de manera desigual en el
mundo. Nueve paises —Brasil, Rusia, Estados Unidos, Canada,
China, Indonesia, India, Colombia y Peri— se reparten el
60 % de las reservas hidricas mundiales. Y esta es solo una
porcion del reparto desigual del agua. Asia representa el 61 %
de la poblacién mundial, aunque solo dispone del 36 % de los
recursos hidricos disponibles, mientras que América Latina, con
el 6 % de la poblacién mundial, cuenta con el 26 % de estos
recursos. Oriente Medio y Africa del Norte son las zonas mas
expuestas a los riesgos derivados de la grave escasez de agua.
La situacion es especialmente delicada cuando, ademas, los
recursos hidricos estan repartidos de manera desigual dentro
de las fronteras de los paises.
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Una cuestion de supervivencia

Es de sobra sabido que las crisis asociadas al agua podrian
experimentar una evolucién dramatica en el futuro. En 2015,
el Foro Econdémico Mundial (WEF) concluyé que las crisis
mundiales asociadas al agua representarian la mayor amenaza
para el planeta en el transcurso de la proxima década. Desde
entonces, en los informes del WEF sobre los riesgos mundiales,
las crisis del agua figuran sistematicamente entre los riesgos
mas elevados para los préximos quince afios.

Los conflictos armados

La escasez de agua tiene consecuencias negativas en la paz
y seguridad internacionales. La mayoria de ellas se pueden
identificar facilmente y van desde la confrontacién directa por
el agua y el uso de los recursos hidricos como instrumento
intimidatorio, hasta otros efectos mas indirectos. Asi, por
ejemplo, las sequias que azotan una parte del mundo pueden
causar un incremento de los precios de los alimentos y el
deterioro de las condiciones de vida en otras regiones del
mundo, agravando las tensiones y originando conflictos.

Existe una relacion evidente entre la falta de agua y la violencia;
en numerosos casos, la falta de agua ha sido un factor
desencadenante de conflictos armados. En Siria, una prolongada
sequia y un descenso de las aguas subterraneas del este del
pais provocaron el éxodo masivo de la poblacién hacia las zonas
urbanas del oeste. Esta migracion provocé problemas sociales
que desembocaron en hostilidades. En el Yemen, la crisis social
y el conflicto armado se intensificaron por una grave escasez de
agua. En Darfur, el agua fue una de las principales causas del
conflicto armado.

Numerosas cuencas transfronterizas estan ubicadas en regiones
marcadas por las tensiones interestatales y, en algunas zonas
concretas, por los conflictos armados entre Estados y dentro
de estos. Aunque histéricamente el agua rara vez ha sido la
causa directa de esos conflictos armados, puede que si lo sea
en el futuro, debido al constante crecimiento de la poblacion.
La escasez de agua y las tensiones relativas a la calidad de esta
pueden derivar en conflictos armados o incluso en guerras. En
estos ultimos afios, el agua se ha utilizado cada vez mas como
arma de guerra por las partes beligerantes. Asi ha ocurrido en
Darfur, Somalia, Iraq y Siria.

En las ultimas décadas, los sucesivos Secretarios Generales
de las Naciones Unidas han advertido de la gravedad de esta
situacion. Con motivo del Dia Mundial del Agua de 2002, Kofi
Annan alerté de que la “competencia feroz entre naciones
en torno al agua suscita un gran temor debido a que somos
conscientes de que los problemas asociados al agua son el
germen de violentos conflictos™. Y afadié : “Si la poblacion
mundial trabaja conjuntamente, es posible creer en un futuro
con unos recursos hidricos seguros y sostenibles para todos™.

Su sucesor, Ban Ki-moon, al dirigirse a la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 6 de febrero de 2008, declaré : “Un
gran nimero de los conflictos que existen en la actualidad en
el mundo se alimentan o se intensifican debido a la escasez de
agua; y el cambio climatico no hace sino agravar la situacion”.

Asimismo, destacé que “el agua es un bien comun clasico. Nadie
es por si solo responsable de la situacion y, por lo tanto, nadie
tiene la solucién”.

Estd claro que se necesitan esfuerzos colectivos, tal y como
han sefialado los Secretarios Generales de las Naciones Unidas.
En las situaciones en las que el agua es uno de los principales
factores del conflicto armado, es preciso incluir una solucién
a los problemas del agua en las estrategias de paz. Una paz
duradera solo podra lograrse si existe una solucién eficaz para los
problemas del agua. Durante siglos, la cooperacion en el ambito
del agua ha sido un elemento clave en los tratados de paz, como
asi lo reflejan numerosos tratados europeos. Los acuerdos de
cooperacién que existen actualmente en torno al Riny al Danubio
son el resultado de acuerdos de paz firmados en Viena (1815)
y en Paris (1856), respectivamente. Elaborados en un principio
para la navegacion, se han transformado en reglamentaciones
mdas complejas y sistematicas sobre la economia del agua y la
ecologia. En la actualidad, el Acuerdo Marco sobre la Cuenca
del Rio Sava (2002) constituye el primer marco de cooperacion
multilateral para los paises de la ex-Yugoslavia tras la guerra que
dividié a este antiguo pais. Aqui el agua sirvié6 de motor para
alcanzar la paz.

Un motor para la paz

Los acuerdos de cooperacion en torno a los cursos de
agua compartidos representan un eje fundamental de la
cooperacion internacional y de la busqueda de soluciones a
los problemas del agua. Algunos de ellos, como los ejemplos
europeos mencionados anteriormente, son el resultado de
conflictos armados. Otros, como el Convenio sobre las Cuencas
Hidrograficas Transfronterizas Hispano-Portuguesas (Convenio
de Albufeira de 1998), se formalizaron gracias a una gran vision
politica y una toma de decisiones inteligente.

Algunos acuerdos de cooperacion transfronteriza en materia de
agua han demostrado ser muy eficaces. La Organizacién para el
Desarrollo del Rio Senegal (OMVS), que comprende Senegal,
Guinea, Mali y Mauritania, se cred en 1972 tras una prolongada
cooperacién en los ambitos de la navegacion, el regadio y la
producciédn de energia a partir del rio, y después de haber
experimentado una serie de tensiones politicas ocasionales
y catdstrofes naturales. La OMVS es, en la actualidad, uno
de los modelos de gestion global de un curso de agua
internacional que ha demostrado su eficacia como instrumento
de cooperacion entre paises vecinos. Numerosos acuerdos de
cooperacién entre paises norteamericanos y sudamericanosy
de algunas zonas de Asia también ofrecen buenos ejemplos de
ello.

La cooperacién en el dmbito del agua puede ser un factor
importante para reforzar la estabilidad politica y la paz. En
una publicacién de 2015 titulada Water Cooperation Quotient
(“el coeficiente de cooperacidon en el dmbito del agua”), el
Strategic Foresight Group, un grupo de reflexién con sede en
Mumbai (India), comenté lo siguiente a propdsito del agua y
la guerra: “Dos paises que hayan establecido una cooperacién
activa en el ambito del agua nunca se declararan la guerra,
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independientemente de los motivos que existan para ello”. El
coeficiente de cooperacién en el &mbito del agua es una forma
de medir el grado de cooperacion transfronteriza en materia de
aguay su correlacién con el mantenimiento de la paz, asi como
el grado de estabilidad entre los paises cooperantes.

Aunque las experiencias relativas a los acuerdos de
cooperacién transfronteriza en materia de agua pueden
infundirnos optimismo acerca del futuro de este tipo de
instrumentos, estos siguen siendo relativamente escasos.
Existen 286 cuencas fluviales (y lacustres) transfronterizas en
el mundo, que conciernen a 148 paises. Unicamente 84 de esas
cuencas disponen de érganos de gestion conjunta del agua, y
un gran nimero de ellos no son considerados como eficaces.
El nimero de acuiferos compartidos entre varios Estados
sin 6rgano de gestidén conjunta (mas de 400) es mucho mas
elevado. Resulta por tanto imperioso fortalecer la cooperacion
entre los paises riberefios de esas cuencas hidrograficas
compartidas, tanto para favorecer el desarrollo como para
reforzar la paz y la estabilidad. Los acuerdos de cooperacién
transfronteriza en materia de agua son importantes factores de
la diplomacia preventiva y es necesario concebir instrumentos
eficaces de apoyo, a escala internacional, para afianzar este
tipo de cooperacién. Serd necesario poner en practica apoyos
y compromisos politicos, asi como mecanismos financieros
apropiados. Aunque la cooperacion transfronteriza en materia
de agua sea un elemento importante en los esfuerzos que
pretendan abordar eficazmente el problema mundial del agua
y de la paz, esta solo podra ayudar a resolver una pequefia
parte del problema. También es necesario identificar los
otros problemas asociados al agua que, potencialmente,
puedan amenazar la seguridad y la paz regionales, nacionales

e internacionales. La comunidad internacional es consciente
de las graves tensiones causadas por el cambio climatico,
sus consecuencias en los Estados, en las regiones y en la
poblacién, como las migraciones masivas y la urbanizacién
rapida y descontrolada, asi como de las formas de hacer
frente a esos retos. Estas son medidas previas de adaptacién
al cambio climéatico y estan estrechamente relacionadas con el
agua. La adaptacion resulta esencial en nuestra determinacion
de continuar con el desarrollo de nuestras sociedades a pesar
del cambio climético.

Los problemas asociados al agua representan un problema
de desarrollo mundial y deben tratarse de manera global. En
el pasado, el acceso a los recursos hidricos se consideraba
un problema de desarrollo econdmico al cual se le afadio,
posteriormente, la dimensién ambiental. En 2010, las Naciones
Unidas reconoci6 el acceso al agua potable como un derecho
humano (A/RES/64/292) y, mds recientemente, su relacion
con la seguridad mundial. El debate tematico sobre el agua,
la seguridad y la paz, organizado por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas el 22 de noviembre de 2016 (S/PV.7818)
sirvié para reconocer la importancia del problema del agua en
términos de seguridad.

Una importante etapa en esta evolucién ha sido la adopcidn de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 2015 (A/RES/70/1). De
los 17 objetivos principales, el sexto estd integramente
dedicado al agua, y otros también estan relacionados con
ella. Los problemas asociados al agua se consideran como
una prioridad y se abordan de una manera que tiene en cuenta
la relacién entre el agua y la paz. La meta ODS 6.5 llama
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a poner en practica, de aqui a 2030, la gestidn integrada de
los recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la
cooperacién transfronteriza, segin proceda. El Objetivo 16
apela a la promocién de “sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible y al establecimiento de un acceso a
la justicia para todos, asi como a la creacién de instituciones
eficaces, responsables y que contribuyan a la integracion en
todos los niveles”.

El drama del agua es un problema de gobernanza.

No resulta dificil establecer una relacién entre las politicas
inspiradas por los ODS 6.5y 16 en un proceso de implementacion
global de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El concepto de
la seguridad del agua tiene una importancia fundamental en
este contexto. En una nota informativa de 2013 titulada Water
Security & the Global Water Agenda (“La seguridad del agua y
la agenda global para el agua”), ONU-Agua definia la seguridad
del agua como “la capacidad de la poblacién para mantener un
acceso sostenible a la cantidad apropiada de agua de calidad
aceptable que permita garantizar los medios de subsistencia, el
bienestar humano y el desarrollo socioecondmico, protegerse
contra la contaminacion del agua y las catdstrofes naturales
asociadas a ella, asi como preservar los ecosistemas en un clima
de paz y de estabilidad politica” (la cursiva es nuestra).

La seguridad del agua hace hincapié en el papel central del agua
como garantia para la seguridad, en su sentido mas amplio y
en el logro de sociedades sostenibles. Numerosos factores
externos al ambito del agua contribuyen a su seguridad, desde
los factores biofisicos y las infraestructuras, hasta los factores
institucionales y politicos, pasando por los factores sociales
y financieros. La seguridad del agua se halla en el centro de
multiples retos ligados a la seguridad.

Tal y como destacé en su informe de 2016 el Grupo de Expertos
de Alto Nivel del Consejo InterAccion, el agua es el pilar de
la relacién entre la energia, la sanidad, la agricultura y la
biodiversidad. Las crisis a las que se enfrenta el planeta se
entrelazan y se solapan, y no podemos permitirnos resolverlas,
una a una, de manera aislada. Sin embargo, si nos concentramos
en aquello que las une, el agua, podemos avanzar en las demads
cuestiones. Y, a la inversa, si ignoramos el papel fundamental
que desempefia el agua, resultard imposible llevar a cabo los
demas ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible).

Por consiguiente, garantizar la seguridad del agua exige una
colaboracién interdisciplinar entre los diferentes sectores,
comunidadesy paises. La cooperacion internacional resulta, por
tanto, de vital importancia.

Con el cambio climético provocado por el ser humano como
telon de fondo, debemos ser conscientes no solo de sus
consecuencias —como los desplazamientos masivos de la
poblacién y los potenciales conflictos en el seno de los paises
y entre diferentes paises—, sino que, ademas, hay que tener en
cuenta que la cooperacion en el ambito del agua puede (y debe)
ser un mecanismo clave de adaptacién al cambio climatico.
El didlogo, la planificacion y las respuestas comunes de los

Estados constituyen todo un potencial para la formulacion de
estrategias eficaces para la gestién de las aguas transfronterizas,
tanto de las aguas superficiales como (y lo que es mas
importante para el futuro) de los acuiferos compartidos. Estas
medidas preventivas son muy eficaces, pero deben llevarse a la
préctica lo antes posible.

Las estrategias para la paz

El mundo debe hacer frente al drama del agua en sus numerosas
formas utilizando un conjunto de estrategias inteligentes y
concebidas meticulosamente. Estas deben implicar a todos los
Estados y gobiernos, asi como a las organizaciones regionales,
incluidas las organizaciones transfronterizas de gestiéon del
agua, y las organizaciones mundiales, incluido el sistema de las
Naciones Unidas, y las instituciones financieras internacionales,
en especial el Banco Mundial. Los problemas asociados al
agua no son retos nuevos ni nuevas tareas para los actores
implicados. La UNESCO y la OMM, por ejemplo, se encuentran,
desde hace décadas, a la vanguardia de la accién internacional
relacionada con los problemas asociados al agua. El PNUMAy el
PNUD han elaborado importantes programas sobre el agua en
sus respectivos mandatos, como asi ha sido el caso, también,
de la CEPE y de la CESPAO. Los mecanismos de coordinacion,
como ONU-Agua en el seno de las Naciones Unidas, o el Foro
Mundial del Agua, también cuentan con gran experiencia. Las
actividades vinculadas al cambio climatico han dado lugar a
importantes lecciones y recomendaciones.

Por lo tanto, ¢cudl es el camino que debemos seguir? En la
Cumbre del Agua, celebrada en Budapest en 2016, se exhorto
a mejorar la gobernanza del agua mediante el refuerzo de
la coherencia entre las politicas asociadas al agua a través
una legislacién soélida, regulacién, acuerdos institucionales
apropiados, ejecucion, integridad y transparencia.

Y nosotros estamos completamente de acuerdo con ello.
Asimismo, consideramos que ya es hora de definir, en el plano
mundial, las estrategias que permitan abordar las cuestiones
asociadas al agua como inherentes a la pazy a la seguridad, y de
desplegar el potencial del agua como motor para la paz.

Un conjunto de estrategias exige coherencia:

= Por lo tanto, la primera de las tareas es politica. Es preciso
reconocer desde el punto de vista politico la importancia
vital del agua en el mantenimiento de la pazy de la seguridad
internacionales. Esto permitird la formulacién de politicas y
estrategias que sean suficientemente globales y coherentes,
detalladas, basadas en los datos y vanguardistas, al tiempo
que posean unos objetivos claramente definidos y factibles.

= La segunda tarea es de cardcter tecnoldgico. Las
estrategias que traten sobre el agua deben estar respaldadas
por estudios interdisciplinares sélidos y por el desarrollo de
tecnologias que permitan el cambio. El objetivo de estos
estudios debe consistir en incrementar considerablemente
el nivel de conocimientos sobre el agua. Asimismo, deben
poder fomentar la conservacion y la disponibilidad del agua,
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asi como una gestidn responsable y racional que no cause
perjuicios y que garantice un reparto equitativo y razonable
del agua. Si bien es cierto que, en las ultimas décadas, se han
llevado a cabo importantes avances en ciencia y tecnologia,
incluido en el campo de la teledeteccion, la modelizacién y
el control de procesos, es preciso potenciar la investigacion
cientifica y reforzar las capacidades. Las tecnologias
avanzadas en cuestiones de reciclaje de aguas residuales
y el desalado, las tecnologias de depuraciéon de agua y el
desarrollo de cultivos resistentes a la sequia deben ser temas
prioritarios en la agenda internacional.

La tercera tarea afecta al desarrollo de todo tipo de formas
y técnicas de hidro-diplomacia. Por supuesto, estas Ultimas
deberan tener en cuenta las técnicas existentes y probadas
de cooperacidn intergubernamental en el ambito del agua,
incluidas, en particular, las organizaciones transfronterizas
de gestién del agua. Asimismo, deberdn incluir técnicas
diplomaticas y humanitarias nuevas, ademas de las ya
existentes, que permitan tratar los problemas asociados al
agua durante los conflictos armados, tanto internacionales
como nacionales. Y, lo que es mas importante, debe
reforzarse la hidro-diplomacia en el marco de las estrategias
de prevencioén de conflictos. La diplomacia preventiva debe
estar perfectamente informada acerca de los aspectos
técnicos de la problematica del agua y, por encima de todo,
contar con el apoyo firme de los lideres politicos.

La cuarta tarea exige revisar y actualizar los conocimientos
adquiridos en el transcurso de las udltimas décadas.
El mundo debe evaluar en qué medida las lecciones del
pasado han sido de utilidad y siguen siéndolo en la era de la
globalizacién y del cambio climatico, con todos sus impactos
en los recursos hidricos, especialmente en los cursos de agua
transfronterizos, los lagos y los acuiferos. Hace cuarenta
afios que se celebrd la Unica Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua, en Mar del Plata (Argentina). Esta
conferencia pionera puso de manifiesto la nocién de Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), que cambid
por completo la visién del desarrollo y de la gestién de los
recursos hidricos. Los grandes cambios a los que asiste el
mundo contemporaneo, los retos asociados al calentamiento
global, asi como la necesidad de una implementacion eficaz
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible obligan a debatir
sobre las lecciones aprendidas y las mejores practicas para
estimular y apoyar la innovacién. Todo esto es necesario
para definir el camino a seguir y sacar el mayor partido del
agua como factor fundamental para la paz y la prevencién
de conflictos. Ha llegado la hora de convocar una auténtica
Conferencia Mundial integramente dedicada a la cooperacion
internacional en el ambito del agua.

El ejemplo de ‘Jordan Compact”

Mas de un millén de sirios, entre los mas de 13 millones que precisan de ayuda
humanitaria, viven en Jordania, uno de los paises mas afectados por el estrés
hidrico del mundo. Esta gran afluencia de refugiados ha reducido, mas si cabe, la
disponibilidad de agua dulce para toda la poblacién. La presién sobre las aguas
subterraneas se ha incrementado, tanto en términos de calidad como de cantidad.
Ademas, ha aumentado la rivalidad entre los diferentes sectores econémicos a la hora
de acceder al agua. Por consiguiente, Jordania ha tenido que invertir urgentemente

en la construccion de infraestructuras hidraulicas.

El gobierno jordano lanzé el programa “Jordan Compact”, una serie de compromisos
fundamentales destinados a mejorar tanto la resiliencia de los refugiados como
de las comunidades de acogida, transformando, de este modo, la crisis de los
refugiados sirios en una oportunidad para el desarrollo. Por ejemplo, los refugiados
sirios pueden obtener permisos de trabajo, lo que mejorard sus condiciones de vida,
incluido el acceso a los servicios de agua y saneamiento, y reducira la necesidad de

ayuda humanitaria.

Fuente : Geneva Water Hub, Secretaria del Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Aguay la Paz,
informe resumido de la mesa redonda del grupo de reflexion : Refugees and Access to Water :

Challenges and Responses, febrero de 2017.

“Oxfam America in Zaatari Camp 2013”, Oxfam America, http ://bit.ly/2tSh1Q5
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EL PANEL RECOMIENDA

Compartimos el punto de vista ampliamente extendido de que la escasez de agua y el deterioro de su calidad
son, hoy mas que nunca, factores que acenttian de una manera importante el riesgo de conflictoy, por lo tanto,
consideramos que el mundo necesita cambiar radicalmente la perspectiva de su relacion con los problemas
asociados al agua. Urge prestar especial atencion al vinculo existente entre el agua, la paz y la seguridad, y
analizar con detenimiento este vinculo en todas sus dimensiones.

Aplaudimos el compromiso actual de multitud de actores con este esfuerzo y recomendamos que las Naciones
Unidas acttien como catalizador de estos cambios politicos e institucionales tan necesarios.

Creemos que la principal responsabilidad corresponde, a este respecto, a la Asamblea General de las Naciones
Unidas y esperamos que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas desarrolle un marco politico para
proteger los recursos hidricos y las instalaciones hidraulicas en los conflictos armados y en otras situaciones
que se encuentran sometidas a su examen.

Recomendamos que la Asamblea General de las Naciones Unidas convoque una Conferencia Mundial sobre
la cooperacidn internacional en el ambito del agua, con el objetivo de desarrollar un marco estratégico para
la cooperacion y un programa de accién que defina las prioridades especificas para el periodo quinquenal
posterior a la Conferencia Mundial.

En el marco de su mandato como érgano principal encargado del fomento de la paz y la seguridad
internacionales, esperamos que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas establezca un marco politico
eficaz para la proteccion de los recursos hidricos y de las instalaciones hidraulicas en las situaciones de las
que se ocupa.
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Al fondo del abismo: el agua en los conflictos armados

El aumento de casos en los que los recursos hidricos y las
instalaciones hidraulicas son blanco de ataques o se utilizan como
armas en los conflictos armados es motivo de gran preocupacion.
En los conflictos armados recientes, las partes enfrentadas —
Estados y grupos armados no estatales— han destruido o tomado
por la fuerza las infraestructuras de abastecimiento de agua.
Los sistemas de suministro de agua estan siendo atacados; se
sabotean o envenenan deliberadamente los recursos hidricos para
intimidar a la poblacién civil. Los grupos armados no estatales
toman el control de diques y presas para inundar o matar de
hambre a las poblaciones situadas aguas abajo, con el objetivo
de debilitarlas. Se retiene a prisioneros importantes en las presas
estratégicas, como escudos humanos, mientras que las aguas son
envenenadas para matar o debilitar a la poblacién civil local.

Reparar los conductos de agua dafiados requiere tiempo. La
poblacién se ve forzada a huir a otros lugares, se interrumpe
la actividad agricola y surgen epidemias. Las organizaciones
humanitarias no pueden suministrar grandes cantidades de
agua de la misma manera que reparten alimentos y productos
médicos. La Unica opcidén posible consiste en reparar y restaurar
la red hidraulica durante los periodos de alto al fuego. De todos
modos, esto no impide que vuelva a ser destruida, con lo que se
genera un circulo vicioso.

La comunidad internacional debe condenar el uso de los recursos
hidricos y las instalaciones hidrdulicas como arma o blanco en
los conflictos armados, y estar preparada para impedir estos
abusos o reaccionar cuando estos ocurran. Los Estados tienen la
obligacion de actuar de conformidad con el derecho internacional
humanitario (DIH) y de abstenerse de atacar las infraestructuras
hidraulicas durante los conflictos. Asimismo, es necesario que
cooperen unos con otros, ademds de con las organizaciones
internacionales, para evitar que los grupos armados no estatales
y las organizaciones terroristas puedan deteriorar o tomen por la
fuerza los recursos hidricos y las instalaciones hidrdulicas.

Estos ataques sobre los sistemas hidraulicos acarrean numerosas
consecuencias:

= repercuten en la calidad del agua, destruyendo la
biodiversidad de gran parte de los rios y lagos;

= dificultan el establecimiento de mecanismos de cooperacion;
= obligan ainvertir una cantidad considerable de recursos para
restablecer la infraestructura hidraulica despuésdel conflicto,

con lo que quedan menos recursos para financiar la vivienda,
la educacidn, la seguridad y otras necesidades basicas.

Una cuestion de definicion

La proteccion de la infraestructura hidraulica durante
los conflictos armados requiere determinar si el derecho
internacional humanitario se aplica al conflicto en cuestidn.

El nimero creciente de Estados que niegan la existencia de
conflictos armados en sus territorios, sobre todo en sus primeras
etapas, es un problema. Los conflictos armados siempre
responden a un contexto especifico, por lo que la comunidad
internacional debe ser capaz de definir la naturaleza del
conflicto : internacional, no internacional o internacionalizado.

Sin embargo, de acuerdo con el DIH, los Estados envueltos en
conflictos armados tienen la obligacién de cumplir y de velar
por el cumplimiento del derecho internacional humanitario
en cualquier circunstancia, tal y como establece el articulo 1
comun a los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949. Es preciso recordar que la responsabilidad de cumplir
con el derecho internacional humanitario corresponde, ante
todo, a los Estados, quienes deben recurrir a las organizaciones
internacionales competentes y adoptar medidas para velar por
su cumplimiento.

Por otro lado, en caso de protestas y disturbios locales,
los Estados afectados son los responsables de aplicar la
legislacién nacional y, al mismo tiempo, de respetar las normas
internacionales en materia de derechos humanos, asi como el
principio de proporcionalidad de las medidas adoptadas en
relacion con la situacion.

La proteccion de los recursos hidricos y de
las instalaciones hidraulicas durante los
conflictos armados

Los bienes civiles estan protegidos por el derecho internacional
humanitario, que garantiza su inmunidad frente a los ataques
que tienen lugar durante los conflictos armados. Los recursos
hidricos se incluyen en los bienes de caracter civil. Ademas, por
ser “indispensable para la supervivencia de la poblacién civil”, el
agua goza de una proteccion especial en virtud de los Protocolos
Adicionales I y Il a los Convenios de Ginebra. La comunidad
internacional debe aprovechar todas las disposiciones del DIH
para proteger los recursos hidricos:

= Convenio de Ginebra IV relativo a la Proteccion debida a las
Personas Civiles en Tiempo de Guerra, 1949 (articulo 53).

= Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la Proteccion de las Victimas de
los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo 1), 1977
(articulos 54, 55, 56).

= Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la Proteccion de las Victimas de los
Conflictos Armados sin Cardcter Internacional (Protocolo I1),
1977 (articulos 14, 15).

= Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI),
1998, (articulo 8(2)(b)(ii), 8(2)(b)(iv), 8(2)(b)(xxv), articulo
8(2)(e) (xiii)).
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= Convencién sobre la Prohibicién de Utilizar Técnicas de
Modificacion Ambiental con Fines Militares u Otros Fines
Hostiles (ENMOD), 1977 (articulo I, I1).

= Convencion de 1997 de las Naciones Unidas sobre el Derecho
de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para Fines
Distintos de la Navegacion (articulo 29).

= Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), articulos 11, 12.

= Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).

Existen varias disposiciones del derecho internacional humanitario
que pueden aplicarse especificamente a la proteccion de los
recursos hidricos y las instalaciones hidraulicas durante los
conflictos armados.

Prohibicién de atacar, destruir o inutilizar el agua y las
infraestructuras hidrdulicas

Segln estipula el articulo 54(2) del Protocolo Adicional I a los
Convenios de Ginebra : “Se prohibe atacar, destruir, sustraer o
inutilizar los bienes indispensables para la supervivencia de la
poblacién civil, tales como [...] las instalaciones y reservas de
agua potable y las obras de riego, con la intencién deliberada de
privar de esos bienes, por su valor como medios para asegurar
la subsistencia, a la poblacién civil o a la Parte adversa, sea
cual fuere el motivo, ya sea para hacer padecer hambre a
las personas civiles, para provocar su desplazamiento, o con
cualquier otro prop6sito™. El articulo 14 del Protocolo Adicional I
incluye una disposicién similar. Ademas, esta norma del derecho
internacional consuetudinario se aplica tanto a los conflictos
armados internacionales como a los no internacionales.

Aunque a veces el término “instalaciones hidraulicas” pueda
parecer ambiguo, en la practica suele referirse a las grandes obras
que son esenciales para proteger la poblacion civil de hambrunas.
El articulo 54 también podria hacerse extensivo a situaciones en
las que una de las partes beligerantes toma el control de una
obra hidrdulica importante. Segun el articulo 53 del Convenio
de Ginebra IV, las potencias ocupantes tienen prohibido destruir
bienes que pertenecen al Estado, algo sumamente importante en
el caso del agua, habida cuenta de su funcién en la supervivencia
y el bienestar de la poblacién civil del territorio ocupado.

Prohibicion de hacer padecer hambre

Hacer padecer hambre a las personas civiles como método
de guerra en los conflictos armados internacionales y no
internacionales estd terminantemente prohibido; asi lo
estipulan el articulo 54 del Protocolo Adicional I 'y el articulo 14
del Protocolo Adicional II. La infraccién de estas disposiciones
puede considerarse un crimen de guerra. La prohibicién de hacer
padecer hambre, proferida en virtud del Convenio de Ginebray
de sus Protocolos, se aplica de igual modo a la proteccion del
agua, debido a que se trata de un recurso necesario para luchar
contra el hambre.
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Prohibicion de atacar instalaciones que contienen fuerzas
peligrosas

En los Protocolos de los Convenios de Ginebra también queda
prohibido atacar las “obras o instalaciones que contienen
fuerzas peligrosas, a saber, las presas, los diques y las centrales
nucleares de energia eléctrica [...] aunque sean objetivos
militares, cuando tales ataques puedan producir la liberacién
de aquellas fuerzas y causar, en consecuencia, pérdidas
importantes en la poblacién civil”. (Protocolo Adicional I,
articulo 56). No obstante, el articulo prevé la posibilidad de
autorizar una exencién a esta normay de que estas instalaciones
puedan ser atacadas si se utilizan en “apoyo regular, importante
y directo de operaciones militares”. Los principios de necesidad
militar y de proporcionalidad enunciados en los articulos 51(5)
(b) y 52 del Protocolo | seguirdn vigentes, aunque se conceda
la exencidén antes mencionada. Las partes en conflicto tienen
también la obligacion de adoptar todas las medidas necesarias
para proteger a las personas civiles y a los bienes de caracter
civil (articulo 57 del Protocolo I).

En cambio, el Protocolo Adicional Il aplicable a los conflictos
armados sin caracter internacional no prevé ninguna excepcion o
exencion de este tipo. Sus articulos 14 y 15, en particular, incluyen
disposiciones estrictas en lo que respecta a la proteccidén de los
recursos hidricos.

Proteccidn del medio ambiente

Las disposiciones del Protocolo Adicional I, principalmente las
de los articulos 35y 55, prevén la proteccidn del medio ambiente
durante los conflictos armados. Segun estipula el articulo 35 :
“Queda prohibido el empleo de métodos o medios de hacer la
guerra que hayan sido concebidos para causar, o de los que
quepa prever que causen, dafios extensos, duraderos y graves
al medio ambiente natural”. El articulo 55 hace hincapié en la
supervivencia de la poblacién civil al concretar que : “1. En la
realizacion de la guerra se velard por la proteccion del medio
ambiente natural contra dafios extensos, duraderos y graves.
Esta proteccién incluye la prohibicion de emplear métodos
o medios de hacer la guerra que hayan sido concebidos para
causar o de los que quepa prever que causen tales dafios al
medio ambiente natural, comprometiendo asi la salud o la
supervivencia de la poblacién” y que “2. Quedan prohibidos los
ataques contra el medio ambiente natural como represalias”.

Aunque no se hace ninguna referencia directa en estas
disposiciones, cabe suponer que el agua, por ser parte
integrante del medio ambiente, queda protegida en virtud de
estas normas.

Asimismo, la Convencién sobre la Prohibiciéon de Utilizar
Técnicas de Modificacién Ambiental con Fines Militares u Otros
Fines Hostiles (ENMOD), adoptada en el contexto de la guerra
de Viet Nam, brinda cierto grado de proteccién a los recursos
hidricos y a las instalaciones hidraulicas.



Alo cual se suma que:

La Convencion de 1997 de las Naciones Unidas sobre el
Derecho de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales
confirma, con arreglo al derecho internacional humanitario,
la proteccion tanto de las infraestructuras hidraulicas como
de los cursos de agua internacionales. En su articulo 29,
se estipula que “Los cursos de agua internacionales y las
instalaciones, construcciones y otras obras conexas gozaran
de la proteccién que les confieren los principios y normas
de derecho internacional aplicables en caso de conflicto
armado internacional o no internacional y no seran utilizados
en violacién de esos principios y normas”.

El derecho al agua esta consagrado en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).
La Observacién General n.° 15, aprobada por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas reconoce el derecho de todas las personas a disponer
de “agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible
para el uso personal y doméstico” (E/C.12/2002/11). Con ello
se prohibe, entre otras cosas, la amenaza a la seguridad
fisica de cualquier persona que acceda a las instalacionesy a
los servicios de suministro de agua.

El derecho penal internacional estipula, con arreglo al
Estatuto de la Corte Penal Internacional, que la destruccién
intencionada de bienes civiles y del medio ambiente natural
durante un conflicto armado internacional constituye un
crimen de guerra; su dmbito de aplicacién podria abarcar

también la infraestructura hidrdulica (articulo 8 (2) (b) (iv)).
Ademds, prohibe hacer padecer intencionalmente hambre a
la poblacién civil como método de guerra, hecho que califica
de crimen de guerra. Se sabe que la privacién de agua
conduce al hambre (articulo 8 (2) (b) (xxv)), por lo que hacer
padecer hambre también debe considerarse como un crimen
de guerra durante los conflictos armados no internacionales.
Segun el articulo 8 (2) (e) (xiii) relativo a los conflictos
armados no internacionales, el uso intencionado de veneno
se considera un crimen de guerra. Esto podria aplicarse a los
casos de envenenamiento de las fuentes de agua.

Avances recientes

La evolucién de la legislacion internacional en las ultimas
décadas, en particular, del DIH, proporciona un marco juridico
sélido para proteger las aguas como parte de la proteccién de las
personas civiles durante los conflictos armados. Con excepcién
de la Convencion de 1997 de las Naciones Unidas sobre los
cursos de agua, las disposiciones internacionales pertinentes
han sido ratificadas y aceptadas por una amplia mayoria de
Estados. Se siguen impulsando nuevas ratificaciones, puesto
que todas contribuyen a la causa.

El incumplimiento del DIH en los conflictos armados sigue
siendo un problema importante, que se ha agravado en varios
conflictos contemporéneos. Ultimamente, varias organizaciones
internacionales han sopesado la posibilidad de fortalecer
el DIH. Un buen ejemplo de ello es la resolucion relativa al
“Fortalecimiento de la proteccién juridica de las victimas de
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los conflictos armados”, aprobada en 2011, con motivo de la 312
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja. En 2016, la Asamblea del PNUMA aprobd una importante
resolucién sobre la proteccién del medio ambiente en las
zonas afectadas por conflictos armados (UNEP/EA/Res.15).
Las Directrices de 1994 del CICR sobre la Proteccién del Medio
Ambiente en Tiempo de Conflicto Armado para Manuales
y Programas de Instrucciéon Militares resultan Utiles para
enmarcar la reglamentacion y el comportamiento de las fuerzas
armadas estatales.

Mientras continlia el proceso normativo orientado a fortalecer
la autoridad y la implementacién del DIH, se confirma elpapel
estratégico del agua por el creciente nimero de conflictos
armados en los que las partes beligerantes, principalmente
los actores no estatales, tienden a utilizarla como arma. El
papel estratégico del agua en los conflictos armados actuales
es muy importante, maxime cuando muchos conflictos tienen
lugar en Oriente Medio y Africa del Norte, regiones sometidas a
estrés hidrico.

En Darfur (Suddn), la rivalidad entre comunidades locales y
tribus por el acceso a tierras cultivables y a recursos hidricos
ha exacerbado el conflicto actual. Durante una campafa
para intimidar a los residentes locales durante el conflicto, se
envenenaron varios pozos de agua. Esto llevd a integrar las
cuestiones relativas al agua en el Acuerdo de Paz de Darfur
de 2006 firmado entre el Gobierno del Sudan, el Movimiento/
Ejército de Liberacion del Sudan y el Movimiento por la Justicia
y la Igualdad.

Durante la primera fase del conflicto armado en Libia,
dos tercios de los recursos hidricos disponibles en Tripoli
habrian quedado paralizados por las fuerzas de Muamar Gadafi,
lo que provocé que gran parte de la poblacion del pais sufriera
escasez de agua.

En Somalia, Al-Shabab corté el suministro de agua en las
ciudades liberadas para demostrar su poder y presencia en las
zonas perdidas frente a las fuerzas gubernamentales.

Estos casos son un ejemplo del uso despiadado del agua
como arma de guerra. Se trata de una practica que se ha
vuelto sistematica en los conflictos armados que tienen
lugar actualmente en Iraq y Siria, donde el Ddesh —o Estado
Islamico— lleva ocupando vastos territorios desde 2014. Durante
sus avances militares, los grupos armados fueron tomando el
control de las presas de Tabga, Tishrin, Mosul y Faluya, en el rio
Eufrates y el rio Tigris, y en varias ocasiones utilizaron el agua
como arma de guerra, incluso contra la poblacidn civil.

El Daesh utilizé el agua como arma empleando tres métodos
diferentes: privacién de agua, inundaciones y contaminacion
de las reservas de agua. Por ejemplo, tras tomar por la fuerza
la presa de Faluya a principios de 2014, cerré en primer
lugar las compuertas para privar de agua a los territorios
situados rio abajo, tras lo cual las volvié a abrir para inundar
grandes zonas en esos mismos territorios. Con ello, provoco
importantes dafios en las tierras agricolas, el ganado y
la infraestructura, lo que repercutié en la poblacién civil,
provocando el desplazamiento de 12 0ooo familias a causa de
las inundaciones.
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Al mismo tiempo, el Daesh protegié los recursos hidricos y
las instalaciones hidraulicas de las zonas bajo su control para
garantizar un suministro fiable de agua y electricidad, con lo
que tratd de legitimar su presencia en estos territorios. Es
mas, el grupo consiguid generar ingresos procedentes de los
servicios de agua (y electricidad) proporcionados en estas
zonas. Si bien las fuerzas gubernamentales lograron recuperar
el control de algunas presas con la ayuda de la coalicién
antiterrorista, no es menos cierto que estas practicas siguen
siendo motivo de preocupacion.

Otro de los problemas actuales es que los conflictos armados,
como los observados en Oriente Medio, tienen lugar con cada
vez mds frecuencia en dreas urbanas. Informes recientes
sobre el conflicto en Siria sefialan que los recursos hidricos
y las instalaciones hidrdulicas han sido objeto de ataques
por parte de actores no estatales y, segin un informe de las
Naciones Unidas, fueron atacados al menos en una ocasién
(la fuente de agua de Al Feijeh) por fuerzas gubernamentales.

El devastador brote de cdlera que ha tenido lugar
recientemente en el Yemen se debe, en gran medida, a la
destruccion de la infraestructura hidrica provocada por las
partes en conflicto.

Ademas de los servicios de agua potable y saneamiento, los
recursos hidricos de las ciudades son esenciales para prestar
muchos servicios basicos y disponer de infraestructuras
basicas conectadas. En zona urbana, las instalaciones de
almacenamiento y distribucidn, las estaciones de bombeo y
las plantas de tratamiento y depuracién de agua dependen
generalmente de la electricidad. Los cortes prolongados de
electricidad, causados por los conflictos armados, a menudo
provocan interrupciones en el suministro de agua. Ello, a
su vez, conlleva otras dificultades, especialmente en los
servicios de salud y educacién. La importancia fundamental
delaguaenestassituaciones, en entornos donde los conflictos
armados son urbanos, requiere la adopcién de medidas para
mejorar la capacidad de resiliencia de la red hidraulica; esto
es algo dificil de lograr en tiempos de guerra, especialmente
en situaciones en las que la infraestructura hidraulica esta
ligada a bienes que pueden ser blanco legitimo de ataques.

Poblaciones desplazadas y acceso al agua

Cerca de 65 millones de personas se encuentran actualmente
desplazadas en todo el mundo, principalmente a causa de la
guerray la persecucioén. Solo en 2015, se contabilizaron alrededor
de 12,4 millones de personas recientemente desplazadas como
consecuencia de varios conflictos. Aunque la cuarta parte
de estas personas desplazadas vive en campamentos de
refugiados, la inmensa mayoria ha sido acogida en ciudades
y pueblos, principalmente, en paises vecinos de las zonas de
confrontacién armada.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), asi como otros organismosy ONG, trabajan
para garantizar el acceso a servicios de agua y saneamiento a
las personas refugiadas, dentro y fuera de los campamentos,

incluidas las zonas urbanas. Los servicios de agua, saneamiento
e higiene (WASH) no se prestan solo en situaciones de
emergencia, sino también para garantizar que las personas cuya
situacion de refugiados se prolonga tengan acceso a servicios de
agua y saneamiento a largo plazo.

Entre los retos que plantea la cuestion del WASH figuran la
proteccion de los puntos de suministro de agua contra ataques
militares de las partes beligerantes, el problema de acceso
a ciertos campamentos y los impactos del cambio climatico
a nivel local. La situacidn se complica todavia mdas debido a
las tensiones en los paises de acogida relacionadas con la
competencia provocada por la escasez de recursos hidricos,
la degradacién del medio ambiente y las desigualdades en el
precio del agua; en efecto, los refugiados reciben agua de forma
gratuita mientras que las poblaciones locales tienen que pagar
por este servicio.

EL ACNUR considera que el derecho de los refugiados a trabajar
en los paises de acogida es un instrumento clave para que las
personas refugiadas puedan pagar los servicios de suministro
de agua, y es también un medio para fomentar su autonomia
e integracion en las comunidades de acogida. Sin embargo, el
derecho a trabajary la capacidad de mantenerse de las personas
refugiadas es precisamente lo que se echa en falta en muchas
de estas situaciones, lo que agudiza aun mas las tensiones
relacionadas con el agua. El hecho de que los refugiados
puedan trabajar y utilizar las tierras con fines agricolas les
permite obtener ingresos, disminuye su dependencia de la
ayuda humanitaria y aumenta su capacidad para pagar por el
suministro de servicios.

Debe prestarse especial atenciéon a los asentamientos
prolongados de personas refugiadas; estas son situaciones que
requieren desarrollar una base de informacion seria sobre las
condiciones hidrolégicas locales, asi como sobre las necesidades
y los impactos ambientales de los campamentos de refugiados,
elementos que deben tomarse en cuenta en la planificacién de
la ayuda humanitaria.

Las migraciones estdn motivadas cada vez mas por las
fuertes lluvias, las inundaciones y la escasez de agua. Por
ello, es alentador saber que ahora disponemos de una mejor
comprension de las relaciones entre el agua y la migracion.
No solo es posible, sino que es fundamental tener en cuenta
estas interacciones tanto en la formulacién de las politicas de
migraciéon como en la gobernanza del agua. De hecho, garantizar
la seguridad de las poblaciones migrantes en materia de
recursos hidricos y su derecho humano a acceder al agua debe
ser parte integrante de la gobernanza del agua. La elaboracién
de politicas debe priorizar las condiciones locales y los enfoques
basados en la comunidad. A este respecto, como en relacién
con muchos otros, una buena gobernanza del agua constituye
un instrumento decisivo en la prevencién de conflictos violentos.
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Es necesario aumentar el apoyo internacional
a las organizaciones humanitarias

En los conflictos armados contemporaneos, reducir la
vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de la red hidraulica,
sobre todo en areas urbanas, es una prioridad fundamental y
una condicién basica para mejorar la situacion humanitaria de
la poblacién civil durante los conflictos. Las organizaciones
humanitarias internacionales y los érganos competentes de
las Naciones Unidas, que conocen bien el problema, han
formulado una serie de practicas valiosas para abordar esta
cuestién. De hecho, su presencia continua sobre el terreno es
la condicién indispensable para desempefiar su misiéon con
éxito. Los progresos logrados por el CICR para restablecer el
suministro de agua en los conflictos armados de Iraq y Siria se
deben a su presencia prolongada en la regidn y, en especial, a
su desempefio sobre el terreno antes del estallido del conflicto.
Gracias a que el CICR ya habia entablado buenas relaciones
con los actores y socios locales, como las oficinas regionales de
suministro de agua, le fue posible suministrar agua potable y
ayuda humanitaria a quienes las necesitaba.

Existen varios obstdculos a este tipo de asistencia, entre ellos,
la resistencia observada en muchas situaciones por parte del
Estado. Segun reconoce el informe del CICR de 2015 titulado
Saignés a blanc : Comment la guerre au Moyen-Orient méene les
réserves d’eau de la région au point de rupture (“Hasta la ultima
gota : como la guerra en el Medio Oriente agota las reservas de
suministro de agua en la regién”, disponible en francés) :

“Para los hombres y las mujeres de la unidad Agua y
Habitat del CICR, la parte mas dificil de su trabajo y que mas
tiempo consume no suele estar relacionada con coordinar las
reparaciones de la infraestructura dafiada. Tiene que ver mas
bien con las negociaciones que se llevan a cabo con las partes
en conflicto para garantizar que los ingenieros, técnicos y
empresarios puedan desplazarse de forma segura, a fin de
evaluar los dafios y hacer las reparaciones necesarias”.

Por ejemplo, el CICR tardd tres semanas en negociar el acceso
a un acueducto principal, mientras que solo tardé una semana
en repararlo. En estos conflictos armados, se hace patente la
necesidad de negociar con urgencia un “alto al fuego relacionado
con el agua™.

El CICR trabaja en colaboracién con organizaciones locales y
oficinas de suministro de agua para facilitar el acceso a estas
instalaciones. Asimismo, estd desarrollando conocimientos
practicos en materia de tecnologia de sistemas de informacion
geografica (SIG) para poder mejorar la gestion de la informacién
recibida, cuya cantidad y complejidad es cada vez mayor. Las
imagenes de satélite y los sistemas de mapas digitales ofrecen al
CICRunavisién masampliade lasituacion, que le permite mejorar
el andlisis y el intercambio de la informacién y comprenderla
con mayor detalle. El CICR trabaja con las autoridades para
desarrollar sistemas de posicionamiento global (GPS), asi como
mecanismos para comprobar que los puntos de suministro de
agua estén funcionando correctamente.
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El establecimiento de relaciones con las organizaciones locales,
y su consolidacién, es muy importante para mejorar la proteccién
de la infraestructura hidraulica durante los conflictos armados.
Los actores locales deben ser considerados como socios
clave de las organizaciones humanitarias internacionales y los
organismos de las Naciones Unidas. Por otro lado, la experiencia
en Iraq y en Siria ha dejado clara la necesidad de disponer de
informacién fidedigna sobre las infraestructuras hidrdulicas
locales y los dafios producidos para poder aportar una
respuesta humanitaria apropiada. De acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 16 del anexo | del Protocolo I, el uso de signos
internacionales especiales asignados a obras o instalaciones
que contienen fuerzas peligrosas (es decir, tres circulos de color
naranja vivo) para identificar las instalaciones de agua en los
mapas de acceso publico podria contribuir a alertar a las partes
beligerantes y, de ese modo, mejorar la proteccién de dichas
instalaciones durante los conflictos armados.

La cooperacion con los actores y socios locales ha resultado
ser un elemento importante de la labor de los organismos
de las Naciones Unidas. En Siria, el UNICEF ayudd a cubrir
las necesidades de agua de mas de 13 millones de personas
gracias al suministro de piezas de repuesto, de generadores,
de combustible y a la capacitacion de los operadores de los
sistemas de suministro de agua. En caso de ataque o deterioro
de las redes de suministro de agua, el UNICEF se sirve de
soluciones alternativas, como la perforacién de pozos y el
transporte de agua. Este tipo de acciones requieren un buen
nivel de cooperacion con los actores y las organizaciones
locales. En el este de Alepo, el UNICEF consiguié llegar a un
acuerdo con grupos de la oposicién armada por medio del
cual el gobierno sirio accedié a suministrar combustible a dos
estaciones de bombeo que proveen electricidad a ambos lados
de la ciudad durante los cortes del suministro eléctrico. Las
negociaciones que culminaron en este acuerdo constituyen
uno de los pocos ejemplos en el que ambas partes colaboraron
con fines humanitarios y lograron un acuerdo especifico,
aunque limitado.

La colaboracién con los actores y las organizaciones locales
necesaria para llevar a cabo acciones humanitarias, incluidas las
relacionadas con el agua a menudo implica entrar en contacto
con los insurgentes y otros grupos armados. Pese a que estos
grupos parecen intrinsecamente perniciosos y hostiles, es
posible emprender una colaboracidn valiosa con estos, siempre
y cuando se tenga presente su interés personal en participar en
las negociaciones. Entender que el cumplimiento de las normas
de DIH confiere a estos grupos un minimo de legitimidad nos
puede ayudar a avanzar tanto en la implementacion del derecho
humanitario como en la adopcién de soluciones politicas. No
existe una férmula Unica para todos, por lo que, en principio,
no deben quedar excluidos los acuerdos en los dmbitos local
e internacional. El articulo 56 (6) del Protocolo I, en el que
“Seinsta a las Altas Partes contratantes y a las Partes en conflicto
a que concierten entre si otros acuerdos que brinden proteccidn
complementaria a los bienes que contengan fuerzas peligrosas”,
constituye un principio rector util para este tipo de acuerdo.
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Existen diferentes modelos de acuerdo con actores armados
no estatales en conflictos armados internacionales y no
internacionales declaraciones unilaterales, acuerdos
bilaterales entre gobiernos y actores armados no estatales
(generalmente, en el marco de acuerdos de alto al fuego mas
amplios), protocolos de acuerdo con las ONG internacionales y
compromisos multilaterales entre los propios actores armados
no estatales. La organizaciéon no gubernamental Llamamiento
de Ginebra ha planteado un enfoque prometedor para trabajar
con actores armados no estatales con arreglo al derecho
internacional humanitario. Esta organizacién es una pionera de
las denominadas “escrituras de compromiso”, una iniciativa que
insta a los actores armados no estatales a aceptar la supervision
externa de sus practicas y a someterse al escrutinio de actores
externos, de forma voluntaria.

Enfoques orientados a proteger la
infraestructura hidraulica

Como ya se ha mencionado, la identificacién de las instalaciones
hidraulicas es importante para su proteccion. Marcar estas
infraestructuras con signos de proteccién internacional para
las obras y las instalaciones que contienen fuerzas peligrosas
es un aspecto importante y necesario de esta labor, pero
sigue siendo insuficiente. La identificacién de las instalaciones
hidrdulicas potencialmente en peligro y el suministro de
informacién pertinente a las organizaciones humanitarias
facilitan la coordinacién de la ayuda humanitaria y deben seguir
alentdndose. Las Naciones Unidas deben disponer de listas
de la infraestructura hidrdulica protegida en el marco de sus
misiones diplomaticas para el mantenimiento de la paz o de las
actividades de consolidacion de la paz.

La seguridad y la proteccién de los recursos hidricos y de las
instalaciones hidrdulicas conexas también pueden garantizarse
mediante el uso de dispositivos tecnoldgicos especificos, por
ejemplo, sistemas de alarma, sistemas antirrobo, puertas de
acceso controladas por contrasefia en las instalaciones de
suministro de agua, y otros dispositivos de seguridad.

Esto es importante para proteger el conjunto de instalaciones
de suministro de agua, incluidas las plantas de tratamiento.
Cuando las plantas de tratamiento son atacadas, las aguas
residuales contaminan el agua que podria ser utilizada por los
civiles y la hacen completamente inutilizable. Si una planta de
tratamiento de aguas residuales resulta dafiada y se produce
un vertido de agua no tratada, podrian desencadenarse
consecuencias desastrosas para las poblaciones situadas
aguas abajo. Ademas, con la destruccién de los recipientes que
contienen sustancias quimicas en las plantas de tratamiento
podrian liberarse sustancias tdéxicas peligrosas para las
personas. Dado que el cloro gaseoso y otros productos quimicos
utilizados cominmente en el tratamiento del agua pueden ser
mortales, los paises investigan métodos alternativos que utilicen
hipoclorito sédico o luz ultravioleta, para tratar el agua.

Varios paises ya estan utilizando dispositivos tecnoldgicos
avanzados para proteger las infraestructuras hidraulicas. Es
importante seguir desarrollando y utilizando tecnologias y
programas informaticos eficaces para la proteccién del agua,
tanto en periodos de paz como durante los conflictos violentos.
Los siguientes pasos también pueden ser de utilidad :
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= identificacién de los bienes mds importantes de la red
hidraulica y del tratamiento de aguas residuales, catalogados
como “infraestructura vital”;

= posicionamiento GPS de estos bienes criticos;

= prohibicidn estricta, a las partes beligerantes, de tomar
estos puntos criticos como blanco de ataques o de tomarsu
control;

= prohibicion estricta de robar, destruir o alterar los parametros
de los dispositivos de vigilancia de la calidad del agua en
estos puntos criticos;

= creacion y apoyo de sistemas de vigilancia remota de la
calidad del agua en lugares sensibles, como los hospitales.

Estas propuestas deberian servir para crear sistemas de alerta
temprana.Actualmente,lasorganizacionesintergubernamentales
regionales estan trabajando para determinar los focos de
tensién y detectar indicios de futuras amenazas. Disponer de
sistemas eficaces de alerta temprana requiere establecer una
lista de las instalaciones hidraulicas de las regiones afectadas.
Esto plantea dos problemas. En primer lugar, los gobiernos
pueden considerar intrusivo que una organizacién internacional
o regional supervise sus instalaciones. En segundo lugar, los
actores armados no estatales podrian hacerse con las listas
y utilizarlas para identificar objetivos, lo que frustraria el
propdsito que se persigue con ellas. Para que este método de
identificacién y de proteccién de la infraestructura vital resulte
eficaz, es importante que los datos recopilados y las listas
preparadas se traten con sumo cuidado, tanto a nivel local como
en el extranjero.

Las medidas encaminadas a buscar soluciones a estos problemas
requieren un grado adecuado de cooperacion internacional y el
fomento de la confianza. Las organizaciones de las Naciones
Unidas, como el Comité contra el Terrorismo, deben examinar
las tendencias relativas al desarrollo de medios tecnoldgicos
para la proteccién de la infraestructura hidrdulica y promover la
cooperacion internacional para su uso eficaz.

Los preceptos religiosos

Ademas de contar con el sistema de las Naciones Unidas y las
organizaciones humanitarias, es util explorar los preceptos
religiosos y las leyes relativas a la proteccion del agua y al agua
en si. En todas las grandes religiones, el agua es un simbolo
importante de vida y paz. Las leyes y creencias religiosas
pueden ser relevantes en el contexto de la proteccién del agua,
siempre que sean conceptualmente compatibles con el derecho
internacional humanitario. Ellas pueden ser importantes para
determinados grupos que consideran el derecho internacional
humanitario como un concepto ajeno.

En la mitologia hindU, los rios son sagrados. El agua es fuente de
viday de la creacion del mundo. En el budismo, que ensefia a las
personas a vivir en armonia con la naturaleza, el agua es simbolo
de pureza, de luzy de sosiego.
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En la ley islamica, queda prohibido envenenar el agua y se
explica en detalle como garantizar una distribucién justa y
equitativa del agua dentro de la comunidad. En el islam, todo
ser humano tiene derecho al agua, que es considerada como
un don de Dios. El agua debe ser de libre acceso para todos y
guardar mas agua de la necesaria constituye un pecado. Elislam
remarca, asimismo, que todas las personas tienen derecho al
agua, no solo los musulmanes.

Tanto en el judaismo como en el cristianismo, el agua desempefia
un papel importante en las ceremonias y las practicas religiosas.
El papa Francisco recalcé que el acceso al agua potable es
un derecho fundamental y universal. Alentéd a la comunidad
internacional a proteger los recursos hidricos y a facilitar el
acceso al agua a todas las personas.

Es importante comprender la importancia que revisten los
preceptos religiosos en el dmbito del agua, como también
lo es su promocién en virtud de la obligacion de proteger los
recursos hidricos en caso de conflicto armado. También pueden
servir para sentar a las partes enfrentadas a la mesa de las
negociaciones, en particular, en situaciones de conflicto armado
grave en las que el alto al fuego, o el alto al fuego relacionado
con el agua, es especialmente necesario para proteger a la
poblacidn civil.

En la practica, referirse a los preceptos religiosos funcionara
principalmente en aquellas comunidades religiosas y Estados
que compartan las mismas tradiciones religiosas. Este dato
cobra una especial significaciéon cuando se invocan preceptos
religiosos sobre el agua para deslegitimar las amenazas de los
grupos que pretenden convertirse en legitimos apoyandose en
su interpretacion de la religidn, con la que buscan el respaldo
de sus partidarios.

Las medidas en el marco de
las Naciones Unidas

Los Secretarios Generales de las Naciones Unidas entre 1992 y
2016, Butros Butros-Ghali, Kofi Annan y Ban Ki-moon, instaron
a los Estados miembros de las Naciones Unidas a examinar los
vinculos entre el agua, la paz y la seguridad. Sin embargo, los
problemas relacionados con el agua se limitaron en gran medida
a los programas de desarrollo y del medio ambiente de las
Naciones Unidas.

Por otro lado, las Naciones Unidas han adquirido una importante
experiencia en materia de agua y paz a través de sus operaciones
de mantenimiento de la paz. En laszonas de conflicto armado, las
actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
representan la contribucidn mds importante y mas exhaustiva
de la comunidad internacional en favor de la estabilizacion
y de la paz. Las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz han dejado de ser una simple actividad
de supervision del alto al fuego, como eran en sus comienzos.
En la actualidad, los mandatos de las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz son complejos
y abarcan una amplia gama de actividades, como la creacion
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de corredores de seguridad para el despliegue de la ayuda
humanitaria, la estabilizacién politica y la consolidacion del
estado de derecho. Esta labor a menudo requiere proporcionar
un apoyo decisivo a las autoridades de transicién o locales con
el fin de establecer o restablecer la administracion publica,
desarmar a los combatientes o ayudar a la policia local y a los
gobiernos locales en los esfuerzos por establecer un control de
los recursos naturales. Las actividades de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas pueden consistir en la excavacion
de pozos de agua y en otras iniciativas, como la distribucién de
contenedores de agua de gran capacidad.

El propdsito de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz podria ser mas complejo en un futuro
e incluir cada vez mas las cuestiones ligadas al agua. Se observa
una tendencia creciente a introducir disposiciones relativas a
los recursos naturales en los acuerdos de paz. Segun concluye
el informe del PNUMA, Ecologizacién de los Cascos Azules, esta
tendencia existe desde 2005, cuando se empezaron a incluir
este tipo de disposiciones en los acuerdos de paz. En 2016,
la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
aprobé una resolucién para “La proteccion del medio ambiente
en zonas afectadas por conflictos armados”, en la que insta a las
diferentes partes del sistema de las Naciones Unidas a brindar
mayor asistencia a los paises afectados por conflictos armados
y a los paises en situaciones posteriores a conflictos, a fin de
ayudarles en la evaluacién ambiental y en la rehabilitacion del
medio ambiente después de la crisis (UNEP/EA/Res. 15). Esta
tendencia indica una mayor concienciacion respecto de la
necesidad de incluir los recursos naturales, como el agua, en
las mediaciones en favor de la paz y en otras modalidades de
participacién de las Naciones Unidas en las situaciones de
conflicto y posconflicto, en particular en forma de operaciones
de paz.

La funcién de las misiones de paz de las Naciones Unidas viene
determinada por mandatos especificos negociados y aprobados
por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Cada uno de
estos mandatos se adapta a la situacién especifica. Muchas de
estas situaciones conllevan la realizacién de operaciones de paz
por parte de las Naciones Unidas durante largos periodos. Los
nuevos mandatos orientados a resolver una situacién concreta
reflejan las prioridades en el momento de su aprobacion, lo que
dificulta que tengan una evolucién coherente.

La buena ejecucién de los mandatos de las operaciones de
paz depende de los recursos humanos, técnicos y financieros
empleados. En su informe de 2015, el Grupo de Expertos
Independientes de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz
destacd lanecesidad, para los Estados miembros de las Naciones
Unidas, de proporcionar a las misiones de paz la capacidad
adecuada para cumplir con sus mandatos. Dicha capacidad
debe incluir la ayuda de especialistas en temas de agua y energia
eléctrica. La mayoria de los Estados miembros de las Naciones
Unidas con fuerzas armadas muy desarrolladas cuentan con
especialistas militares cualificados y entrenados para prestar
los servicios necesarios, incluidos los de perforacidn de pozos,
de distribucién de agua, de saneamiento, de produccién y de
suministro de energia eléctrica. A fin de mejorar la capacidad de

las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz, estos Estados miembros deberian prestar la asistencia de
dichos especialistas en la evaluacion, reparacion y rehabilitacion
de las redes de suministro de agua para restablecer o prestar
servicios basicos a las poblaciones afectadas en las fases
iniciales del despliegue de las operaciones de paz.

Los mandatos otorgados por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas deben ser coherentes y exhaustivos, y tener
en cuenta la capacidad necesaria sobre el terreno durante las
operaciones de mantenimiento de la paz.

La proteccion de los recursos hidricos también se debe tener
en cuenta cuando no existen operaciones de mantenimiento de
la paz y cuando, por motivos de conflicto armado activo, no es
posible que se desarrollen tales operaciones. Las circunstancias
en Siria e Iraq, descritas anteriormente, responden a este tipo
de situacién. En estos casos, a menudo surgen cuestiones
relacionadas con la autorizacion del uso de la fuerza por parte
de los Estados o de grupos estatales. Es posible que dicha
autorizacion no pueda concederse en todos los casos. Sin
embargo, no deberia ser imposible para el Consejo de Seguridad
legitimar el uso de la fuerza en situaciones en las que los civiles
se ven seriamente afectados y no tienen acceso al agua durante
un conflicto armado activo. Naturalmente, en tales situaciones,
los Estados implicados en este tipo de actividad militar deben
cumplir los principios y las normas del DIH. Deben cumplir, en
particular, el principio de proporcionalidad en el empleo de
la fuerza y de distincion entre bienes militares y no militares.
Estos principios proveen un marco que permite al Consejo de
Seguridad tomar decisiones y evaluar cada situacion, y guiar las
acciones de los Estados miembros de las Naciones Unidas.

Por ultimo, en el proceso de consolidaciéon de la paz posterior
a un conflicto podria ser necesaria una intervenciéon de las
Naciones Unidas a largo plazo para ayudar a restaurar o construir
la infraestructura hidrdulica necesaria. Este tipo de intervencién
puede exigir un compromiso a largo plazo por parte del Consejo
de Seguridad y de la Comisiéon de Consolidacién de la Paz de las
NacionesUnidas (CCP). La Comisidn retine atodos losactores que
participan en la movilizacién de recursos, el asesoramiento y la
propuesta de estrategias integradas en favor de la consolidacién
de la paz y la recuperacion posconflicto. El agua ya figura entre
sus maximas prioridades. Los exdmenes periddicos del proceso
de consolidacién de la paz deben garantizar que las iniciativas
encaminadas a promover un enfoque integrado, estratégico
y coherente de la consolidacion de la paz mantengan como
prioridad constante las cuestiones relativas al agua.

El papel fundamental del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas

Un examen a fondo de las cuestiones relativas al agua en los
conflictos armadosy las experiencias recientes permiten concluir
que ha llegado el momento de preparar una resolucién tematica
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre el agua,
la paz y la seguridad. Esta conclusion se refleja en los debates
que ha mantenido recientemente el Consejo de Seguridad. El 22
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de noviembre de 2016, el Senegal, en su calidad de Presidente
del Consejo de Seguridad, convocd la 78182 sesidn, en la que se
examinaron por primera vez los vinculos entre el agua, la pazy
la seguridad. Fue una sesién abierta en la que también pudieron
participar los Estados miembros de las Naciones Unidas que
no forman parte del Consejo de Seguridad. Intervinieron
representantes de 69 gobiernos, incluidos los 15 miembros del
Consejo de Seguridad, para destacar la importancia del agua en
el fomento de la cooperacidn y la paz. Varios Estados miembros
han recomendado que el Consejo de Seguridad siga estudiando
esta cuestion, pese a la oposiciéon que han manifestado unos
pocos Estados en contra de este planteamiento.

Con estos primeros pasos en el Consejo de Seguridad, las
Naciones Unidas podrian aprobar diversas medidas para
proteger los recursos hidricos y las instalaciones hidraulicas. En
primer lugar, el Consejo de Seguridad deberia reconocer que el
agua es “un recurso vital para la humanidad”.

Una resolucién del Consejo de Seguridad sobre el agua, la paz
y la seguridad podria servir para complementar la resolucion
S/RES/1265 (1999) relativa a la proteccién de la poblacién civil
durante los conflictos armados. Podria servir para llamar la
atencion de la comunidad internacional sobre los problemas
especificos relacionados con la protecciéon de los recursos
hidricos y las instalaciones hidrdulicas durante los conflictos
armados. Una resolucion de esta indole sentaria las bases de los
mandatos del Consejo de Seguridad relativos a las operaciones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas que tienen
por objeto proteger el agua y la infraestructura hidrdulica,
de un modo similar a la resolucién S/RES/1325 (2000) sobre
la seguridad de las mujeres en los conflictos armados, que
consiguid influir posteriormente en dichas operaciones.

El Consejo de Seguridad ya ha protegido infraestructuras
civiles esenciales en ocasiones anteriores. En sus resoluciones
S/RES/1998 (2011) y S/RES/2286 (2016), el Consejo de Seguridad
insta en particular a los Estados miembros a que sancionen
a quienes atentan contra el derecho internacional al atacar
escuelas y hospitales. Las resoluciones S/RES/2118 (2013) y
S/RES/2165 (2014) del Consejo de Seguridad contienen
referencias concretas a la proteccién de las depuradoras y del
suministro de agua.
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A comienzos de este afio, el Consejo de Seguridad aprobo
la resolucidon S/RES/2341 (2017) con el propdsito de luchar
contra las amenazas para la paz y la seguridad internacionales
debidas a actos terroristas. La resolucion estd enfocada en la
proteccion de la infraestructura critica y recalca la importancia
cada vez mayor que estan adquiriendo las infraestructuras y
las interdependencias transfronterizas y, al respecto, menciona
expresamente el suministro de agua. El Consejo de Seguridad
insté a todos los Estados a velar por que el conjunto de
servicios, organismos y demds entidades nacionales trabajen
eficazmente y en estrecha colaboracion en las cuestiones
relativas a la proteccidon de la infraestructura critica contra
ataques terroristas.

Estas resoluciones ponen de manifiesto la voluntad de mejorar la
proteccion de las infraestructuras e instalaciones humanitarias
de primera necesidad. En el futuro, sera preciso atender
las necesidades de proteccién de los recursos hidricos y las
infraestructuras de manera aiin mas explicita y detallada.

Los Organos Subsidiarios del Consejo de Seguridad deben
revisar sus prdcticas y garantizar que la proteccién del agua
figure de forma permanente entre sus prioridades. Como ya
se ha sefialado, la Comisién de Consolidacion de la Paz de
las Naciones Unidas ya tiene en cuenta el agua en su labor
de reconstruccién y de desarrollo de las instituciones. Debe
seguirse trabajando en esta linea.

El Comité contra el Terrorismo debe estudiar el modo de dar
respuesta a los ataques terroristas contra la infraestructura
hidraulica, lo que incluye considerar el intercambio de la
informacién necesaria para prevenir los actos terroristas de
forma mas eficaz.

La Secretaria de las Naciones Unidas debe participar en todas
estas actividades mediante la recopilacién de la informacion
disponible en el sistema de las Naciones Unidas, y con la
formulaciéon de recomendaciones concretas que garanticen
una coherencia en el conjunto del sistema en las cuestiones
relacionadas con el agua, la seguridad y la paz.



Al fondo del abismo: el agua en los conflictos armados

La gestion de los recursos
hidricos compartidos en periodo de
conflicto armado

La gestion conjunta de los recursos hidricos no tiene por qué interrumpirse en
periodo de conflicto armado, sobre todo cuando ya existen organismos de gestién de
las cuencas hidrograficas. Cabe citar, a modo de ejemplo, el Comité de Coordinacién
de las Investigaciones de la Cuenca del Bajo Mekong (1957-1974) y la Comision
Permanente del Indo, que siguieron realizando sus actividades durante los periodos
de conflicto armado.

Del mismo modo, la gestién conjunta del rio Senegal a través de la Organizacién para
el Desarrollo del Rio Senegal (OMVS) nunca fue cuestionada por los Estados riberefios.
Pese a que las relaciones entre el Senegal y Mauritania, dos de los Estados riberefios,
han sido en ocasiones tirantes debido a diferencias en cuanto a la demarcacion del
rio, la gestién comun siguid prevaleciendo, incluso en periodos de tensién.

Organizacion para el Desarrollo del Rio Senegal, OMVS Comunicacion 2013,

Fuente : Mara Tignino, Water During and After Armed Conflicts. What Protection in International
Law? Brill Research Perspectives in International Water Law, Vol. 1.4, 2016.

“Siria : el agua como arma de guerra”, 2015, Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR),

http ://bit.ly/1EBesgk

http ://bit.ly/2wHUWFXa

La proteccion de los servicios urbanos
de suministro de agua en periodo de
conflicto armado

Es cada vez mds habitual que los conflictos armados tengan lugar en areas urbanas,
donde los recursos hidricos son cruciales para una serie de servicios y donde las
redes de suministro de agua estan intimamente ligadas a otras instalaciones que
pueden ser blanco legitimo de ataques. Las instalaciones de almacenamiento y de
distribucién de agua en las ciudades dependen a menudo de las redes eléctricas.
Los cortes de electricidad prolongados que tienen lugar durante los conflictos
armados suelen provocar interrupciones en el suministro de agua, de mayor o menor
duracion, que afectan a la poblacidn civil, asi como a otras infraestructuras urbanas,
como los centros de salud o las escuelas. Estos factores de interconexiéon aumentan
la vulnerabilidad de las instalaciones de distribucion de agua durante un conflicto
armado.

I E X E X X X XK X X XK

La experiencia adquirida por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) en Iraq y
en Siria demuestra que la presencia de actores locales e internacionales asentados
mucho antes del estallido del conflicto es una posible via para mejorar la resiliencia
de las instalaciones hidraulicas y eléctricas. El trabajo actual del CICR se basa en
establecer redes y entablar relaciones consolidadas con los actores locales. El CICR
solo puede proporcionar agua potable, ademas de otro tipo de ayuda humanitaria, si
cuenta con aliados de confianza (por ejemplo, autoridades responsables del agua).

Fuente : Geneva Water Hub, Secretaria del Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Aguay la Paz,
informe resumido de la mesa redonda del grupo de reflexion : Protection of Water During and After
Armed Conflicts, julio de 2016; CICR, 2015, Urban services during protracted armed conflict : a call
for a better approach to assisting affected people, Ginebra.
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EL PANEL RECOMIENDA

En sus esfuerzos por proteger a la poblacion civil durante los conflictos armados, el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas deberia aprobar una resolucion que tenga en cuenta las distintas experiencias relativas
a la proteccion de recursos hidricos y de instalaciones hidraulicas en periodos de conflicto armado, a fin de
orientar sus decisiones en los asuntos que le competan. En opinion del Panel, la resolucion podria incluir
algunas lineas de reflexion y conclusiones basadas en experiencias pasadas y presentes. El Consejo de
Seguridad deberia:

Reconocer que el agua es “un recurso vital para la humanidad” y hacer hincapié en la proteccion de los
recursos hidricos y la infraestructura como elemento fundamental de la proteccién de la poblacién civil
durante los conflictos armados. Por lo tanto, el agua no debe utilizarse como blanco de ataques ni como
arma de guerra;

Velar por un mayor cumplimiento e implementacién del derecho internacional humanitario (DIH) y precisar
que los principios del DIH, como los principios de distincion y de proporcionalidad, deben aplicarse
durante los conflictos armados internacionales y no internacionales;

Fomentar los “altos al fuego para el suministro de agua” durante los conflictos armados y la inclusién en
los acuerdos de paz de cuestiones relativas al agua y a la cooperacion en materia de agua;

Hacer hincapié en las limitaciones relativas al respeto del medio ambiente durante los conflictos armados
y promover disposiciones relativas a la proteccion ambiental en los acuerdos de alto al fuego y de paz;

Crear una plataforma de apoyo a las organizaciones humanitarias para respaldar su labor antes, durante
y después de los conflictos armados;

Impulsar una intervencidn rapida de militares expertos en temas de agua durante las operaciones de paz,
a fin de restaurar y reconstruir las redes de suministro de agua;

Orientar la definicion y la ejecucion de los mandatos de operaciones de paz de las Naciones Unidas,
asi como las actividades de consolidacion de la paz posteriores a los conflictos con vistas a incluir la
proteccion de los recursos hidricos y las instalaciones hidraulicas;

Servir de ejemplo a otros organismos de las Naciones Unidas, a los Estados miembros de las Naciones
Unidas y a otros actores internacionales

Los Estados, las organizaciones internacionales competentes y los organismos de las Naciones Unidas,
incluido el Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad, deberian analizar los avances tecnolégicos
que puedan utilizarse para proteger la infraestructura hidraulica y movilizar la cooperacién internacional con
miras a utilizar eficazmente dichos avances durante los conflictos armados. Deberia alentarse a los Estados
a que elaboren marcos legislativos apropiados para proteger la infraestructura hidraulica transfronteriza
contra actos terroristas.

Los Estados y toda la comunidad internacional deberian apoyar a las organizaciones no gubernamentales
que trabajan con actores no estatales, como el Llamamiento de Ginebra una ONG que trabaja con este tipo
de actores por medio de “escrituras de compromiso”, para asegurarse de que respeten el DIH en general y, en
particular, la proteccion de los recursos hidricos.

Convendria examinar mas a fondo las propuestas encaminadas a instaurar:

» unorganismo internacional independiente que sea responsable de reunir informacion sobre la destruccién
y la interrupcion del suministro de agua, y de facilitar asistencia técnica durante los conflictos armados
que se prolongan;

un mecanismo de seguimiento para garantizar que se cumpla el DIH y se otorgue reparacion a las victimas
por las violaciones cometidas contra sus derechos;

una mayor cooperacion entre las organizaciones y las instituciones internacionales competentes, a fin de
gestionar las evaluaciones ambientales después del conflicto, asi como las medidas correctoras;

una capacidad militar de ingenieria hidraulica de respuesta rapida para restablecer el acceso de la
poblacién civil a los servicios basicos de aprovisionamiento de agua y saneamiento y, en particular, en
areas sensibles como los hospitales y los campamentos de refugiados.







Mas vale prevenir: legislacion internacional relativa al agua y
cooperacion en materia de aguas transfronterizas

Mientras que en el capitulo anterior hemos tratado la cuestién
del agua durante los conflictos armados, este capitulo y los
siguientes abordardn la cooperacién en materia de agua
como un elemento importante de la paz y la prevencion de los
conflictos. Los mecanismos actuales de cooperacién en materia
de aguas transfronterizas son ampliamente reconocidos como
fundamentales en este contexto y recomendados a todos los
Estados que comparten recursos hidricos.

Los mecanismos de cooperacion en materia de aguas
transfronterizas no logran siempre prevenir las tensiones
politicas y los conflictos armados, pero suponen un medio
viable para alcanzar la paz. Tenemos un ejemplo en el Comité
del Mekong, que continué con sus actividades durante el
conflicto armado de Viet Nam y abrié una puerta hacia una
cooperacion pacifica posconflicto en el Sudeste Asiatico. El
Tratado de 1960 sobre las aguas del Indo se mantuvo en vigor
y la Comision Permanente del Indo, creada mediante este
tratado, siguié manteniendo la comunicacién entre la India
y Pakistan durante las hostilidades entre ambos paises en los
afios sesenta y setenta. En la cuenca del rio Senegal, donde las
relaciones entre el Senegal y Mauritania fueron tensas debido
a cuestiones de demarcacion de fronteras a finales de los afios
ochenta y comienzos de los noventa, se mantuvo la gestion
comun de la cuenca fluvial, en vigor desde 1970. Cuando las
relaciones entre Estados riberefios son tensas o violentas, los
mecanismos comunes y las comisiones fluviales creadas por los
acuerdos sobre el agua pueden servir de medio para instaurar la
comunicacién y el didlogo. En estas situaciones, la cooperacion
en materia de agua sirve de causa mas amplia para lograr la paz.

La cooperacion en el mundo en torno a los rios y los lagos
transfronterizos cuenta con una larga historia y se ha plasmado
en varias normas incorporadas a los tratados y las costumbres
aplicadasalosrios, loslagosy los recursos de aguas subterraneas
compartidos por varios paises. Con el paso del tiempo, se han
establecido varios tratados a nivel de cuencas; en general,
estos reflejan las caracteristicas de las cuencas fluviales y de los
acuiferos. Sin embargo, cabe sefialar que, en ciertos casos, estos
tratados no tienen un amplio alcance ni incluyen a todos los
paises riberefios. Algunos tratados sobre aguas transfronterizas
no responden a los criterios de implementacion eficaz.

Dos convenios mundiales —la Convencion de 1997 de las
Naciones Unidas sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de
Agua Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion y el
Convenio de 1992 de la Comision Econdmica de las Naciones
Unidas para Europa (CEPE) sobre la Proteccion y Utilizacion de los
Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales—
han consolidado los principios que sostienen la actual
legislacidn internacional relativa al agua. Estos instrumentos a
escala mundial completan los tratados especificos relativos a las

cuencas fluviales. Asimismo, pretenden fomentar los cambios
reglamentarios necesarios en los regimenes de estos tratados
de cuenca y subsanar la ausencia total de tratados especificos.

Los principios fundamentales y las reglas de la
legislacion internacional relativa al agua

La legislacién internacional relativa al agua constituye un
conjunto de principios y normas de derecho internacional
que ofrece herramientas prdacticas a los Estados riberefios
para identificar soluciones que beneficien a todos. Expresa las
précticas de los Estados y aspira a facilitar los intercambios y
la cooperacion entre los mismos. Los siguientes principios de
la Convencién de 1997 sobre los cursos de agua muestran el
caracter peculiar de la legislacion internacional relativa al agua:

= Los dos principios basicos que expresan la nocién de
aprovechamiento compartido del agua son el principio de
la utilizacion equitativa y razonable de los cursos de agua y
la obligacion de no causar dafios sensibles (articulos 5y 7).
Estos dos principios se refuerzan mutuamente y deberian
servir de guia para la toma de decisiones en cualquier Estado
del curso de agua. La toma en consideracion de los efectos
provocados en otros Estados del curso de agua supone un
elemento necesario de esta toma de decisiones.

= El segundo pilar es la obligacién general de los Estados
riberefios de cooperar, sopesando los factores geogréficos,
hidrograficos, hidrolégicos, climaticos y ambientales.
Este objetivo se puede lograr recurriendo a medios como
los mecanismos conjuntos y las comisiones en las que
estdn representados los Estados riberefios, a través de un
intercambio regular de informacién y de la notificacién de las
medidas proyectadas (articulos, 8, 9 y 11-19).

= Se debe prestar especial atencidn al refuerzo y la promocién
de los mecanismos de intercambio de informacion (articulo 9).

= En la parte IV de la Convencidn (articulos 20-26) se recoge
un amplio conjunto de normas aplicables a la proteccion, la
preservacion y la gestion de los ecosistemas.

= Conviene evitar las controversias o resolverlas de manera
pacifica mediante los mecanismos habituales de resolucion
de controversias internacionales o mediante una comision de
investigacion, que se puede crear a peticién de una de las
partes (articulo 33).

Los mismos principios se recogen en el Convenio de 1992
de la CEPE sobre la Proteccién y Utilizacién de los Cursos de
Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales. Ambos
convenios reflejan la situacion general y consuetudinaria del
derecho internacional actual. Estos convenios ofrecen a dos
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Estados riberefios (o a cualquier nimero de Estados riberefios)
las normas bdsicas para lograr un reparto justo y equitativo
de los cursos de agua y, al mismo tiempo, subrayan el deber
de no causar dafios significativos y el de cooperar, también
mediante el intercambio de informacidn, en la proteccidon de los
ecosistemas y la solucién pacifica de las controversias. Todo ello
aporta una base sdlida para una cooperacion mas amplia entre
Estados riberefios y la gestién comun de los recursos hidricos.

El Convenio de la CEPE sobre la Proteccién y Utilizacién de los
Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales
incluye otros elementos que pueden tener un alcance mundial.
El Convenio abarca las aguas de superficie y subterraneas
(conectadas o no con las de superficie) y contiene disposiciones
mas detalladas sobre la proteccion del medio ambiente (sobre
todo relacionadas con los problemas de contaminacion) y sobre
la informacion publica.

El punto fuerte del Convenio de la CEPE sobre la Proteccion
y Utilizacién de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los
Lagos Internacionales es su marco institucional destinado a
ayudar a sus Partes con la implementacién de sus disposiciones.
Este dispositivo institucional incluye una serie de instancias
intergubernamentales politicas y técnicas, la creacién de un
comité de implementacion y una Secretaria, bajo la autoridad
general de la reunién de las partes. Asi, el Convenio ha ejercido
una influencia significativa sobre la cooperacion en materia de
agua entre los Estados partes.

Ademas, el articulo 9 contiene varios objetivos que se deben
incluir en los acuerdos bilaterales y multilaterales, y que
preconizan la creacién de instituciones internacionales para
gestionar las cuencas hidrograficas compartidas.

Posteriormente se aprobaron otros dos protocolos, el de 1999
sobre agua y salud y el de 2003 sobre responsabilidad civil e
indemnizacion de dafios causados por los efectos de accidentes
industriales sobre las aguas transfronterizas (atn no ha entrado
en vigor).

El Convenio de la CEPE sobre la Proteccion y Utilizacién de los
Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales
y sus protocolos han sido complementados por varias lineas
directrices y recomendaciones, y también por la Directiva
Marco del Agua de la Unidn Europea que fue adoptada en 2000
(Directiva 2000/60/CE). El objetivo de estos instrumentos es
reforzar la implementacion de las normas fundamentales de la
legislacién internacional relativa al agua. En este contexto, se ha
creado un Comité de implementacion para ayudar a los paises
que afrontan dificultades a aplicar el Convenio de la CEPE.

El Convenio de la CEPE sobre la Proteccién y Utilizacién de los
Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales
es especialmente importantes por dos motivos : el primero,
el marco del Convenio indica la orientacion general del
desarrollo de la cooperacidn internacional en materia de agua,
y, el segundo, destaca especificamente la importancia de los
dispositivos institucionales permanentes para gestionar las
cuencas hidrograficas transfronterizas. Estas caracteristicas
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tienen un alcance mundial. Una orientacion similar en materia
de desarrollo se refleja en la regidon del Africa Meridional. El
Protocolo de 1995 sobre los cursos de agua compartidos de
la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (en
inglés, SADC), enmendado en 2000, favorece los acuerdos
entre paises que comparten cursos de agua a partir de las
normas establecidas por la Convencidn de 1997 de las Naciones
Unidas sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion.

La Convenciéon de 1997 de las Naciones Unidas sobre el Derecho
de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para Fines
Distintos de la Navegacidn entrd en vigor en 2014 y vincula a
los 36 Estados que la han ratificado hasta la fecha. En 2016,
el Convenio de la CEPE sobre la Proteccion y Utilizacion de los
Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales
ha pasado a estar abierta a todos los Estados miembros
de las Naciones Unidas, permitiendo asi que sus normas y
principios contribuyan a la conclusién de acuerdos bilaterales o
multilaterales adaptados a los cursos de agua en cuestién o, si
ya existen dichos acuerdos, a reforzarlos.

Los acuiferos transfronterizos

Sin embargo, la cooperacion internacional sobre acuiferos
transfronterizos no ha avanzado tanto : solo existen un nimero
muy reducido de acuerdos internacionales sobre las aguas
subterrdneas (cinco a escala mundial) y algunos acuerdos
que incluyen tanto las aguas subterraneas como las de
superficie. Esta situacién plantea un problema particular, ya
que la informacidn recopilada sobre la explotacion de las aguas
subterrdneas en numerosas zonas del mundo indica que dichas
aguas son extraidas en cantidades superiores a la capacidad que
tiene la naturaleza de regenerar los acuiferos. En algunos casos,
las capas fredticas descienden entre 1y 3 metros cada afio. En
un mundo en el que el 30 %-40 % de las tierras irrigadas para
la produccion alimentaria se abastecen de los acuiferos, esta
es una cuestion fundamental para la seguridad alimentaria. La
situacion podria agravarse en las préximas décadas.

Para revertir esta tendencia, los Estados deben reconocer que
algunos acuiferos son compartidos y que, en consecuencia, es
necesario desarrollar una politica comun para el uso de estos
recursos hidricos. Esta condicién politica determinante puede,
una vez satisfecha, servir de punto de partida a la cooperacién
entre Estados inspirada en la legislacién internacional relativa
al agua.

Cada vez es mas necesaria una mayor cooperacion internacional
para lograr una explotacién razonable y equitativa de los
acuiferos transfronterizos. El marco de la Comisién de Derecho
Internacional (CDI) de las Naciones Unidas proporciona las
normas que regulan este tipo de cooperacion, que se basan
en los principios de la legislacidn internacional relativa al agua
recogidos en la Convencion de 1997 de las Naciones Unidas sobre
el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales
para Fines Distintos de la Navegacion.
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En 2008, la CDIl aprobd un proyecto de articulos sobre el derecho
de los acuiferos transfronterizos (A/RES/63/124). En el marco de
estos trabajos, en 2011, la Asamblea General de las Naciones
Unidas alenté “a los Estados interesados a que concierten los
correspondientes arreglos bilaterales o regionales para la
adecuada gestion de sus acuiferos transfronterizos teniendo
en cuenta las disposiciones del proyecto de articulos que
figura como anexo de su resolucidn 63/124” (A/RES/66/104).
Encontramos otro instrumento de caracter no vinculante
en las Disposiciones Modelo sobre las aguas subterrdneas
transfronterizas de 2012, elaboradas en el marco del Convenio
de la CEPE sobre el agua. Este documento también se basa en los
principios y las normas enunciadas en el proyecto de articulos
de la CDI sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos.

Los instrumentos que acabamos de describir subrayan dos
aspectos importantes de la gestion de las aguas subterraneas :
el criterio de precaucién que tiene en cuenta la fragilidad de
las aguas subterraneas y la necesidad de ampliar nuestros
conocimientos sobre los acuiferos (sus limites, la calidad del
agua y la reconstitucion) para gestionarlos de forma sostenible.
Asi, es importante que se alcancen otros acuerdos bilaterales y
multilaterales siguiendo la orientacidn general de la legislacion
internacional relativa al agua.

La legislacion internacional relativa al agua,
las necesidades humanas de aguay los
derechos humanos

La legislacion internacional relativa al agua estd destinada
a responder a las necesidades de los seres humanos. Este
principio esta reconocido en la Convencion de 1997 de las
Naciones Unidas sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de
Agua Internacionales para Fines Distintos de la Navegacién, que
exige que el agua se distribuya de forma equitativa y razonable,
tomando en consideracién las “necesidades econdmicas y
sociales” (articulo 6). Mas recientemente, la Asamblea General
de las Naciones Unidas y el Consejo de Derechos Humanos
han reconocido el derecho de acceso al agua potable y al
saneamiento como un derecho humano (A/RES/64/292).
En este contexto, se ha hecho referencia a la Observacion General
n°15, aprobada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas en 2002 (E/C.12/2002/11).
La misma interpretacion inspird el Protocolo de 1999 sobre
el agua y la salud (Protocolo Adicional al Convenio de la CEPE
sobre la Proteccion y Utilizacion de los Cursos de Agua
Transfronterizos y de los Lagos Internacionales), la Carta de
2002 sobre las aguas del rio Senegal, la Carta de 2008 sobre
el agua de la cuenca del rio Niger, la Carta de 2012 sobre el
agua del lago Chad y otros instrumentos internacionales que se
inscriben en esta misma linea.

Garantizar el acceso al agua potable para las personas es un
objetivo politico legitimo de los Estados sobre sus territorios
correspondientes. En lo relativo a los recursos hidricos comunes
(cursos de agua y acuiferos), la cooperacidn bilateral o regional
en materia de agua no es solo legitima, sino que constituye un
aspecto de la politica necesario para prevenir los conflictos.

Los principios de un uso equitativo y razonable de los cursos de
aguay la obligacién de no provocar dafios significativos implican
una preocupacion de fondo por las personas afectadas y por su
derecho a tener acceso a agua potable y a otras necesidades
vitales.

Ademas, el hecho de calificar el derecho a acceder al agua
potable y al saneamiento como un derecho fundamental
transmite varios mensajes éticos, entre otros el de la equidad
y la igualdad, incluida especificamente la igualdad de género.
El papel de las mujeres en calidad de personas responsables de
proveer el agua a la familia en numerosas sociedades debe ser
reconocido y protegido como tal, ampliando al mismo tiempo su
participacién en la toma de decisiones. En numerosos lugares
del mundo, ain queda mucho por conseguir a la hora de otorgar
a las mujeres los medios para participar en los procesos de toma
de decisiones en materia de agua.

Otro mensaje ético esta relacionado con la situacién de los nifios,
que a menudo son las victimas mds vulnerables de la escasez de
aguay, en numerosos casos, los que van a buscarla. La situacion
de los nifios y del abastecimiento de agua exige una atencién
sistematica y soluciones eficaces si los nifios son victimas de la
escasez de agua o de la explotacidn del trabajo infantil.

Por ultimo, el reconocimiento del derecho fundamental al agua
potable y al saneamiento ha permitido plantear cuestiones
mds amplias en materia de igualdad vinculada al agua. Algunos
aspectos de estas cuestiones, como la creacién de obstaculos
que impiden a la poblacién civil acceder al agua en casos de
ocupacion militar, son, en general, tratados por el derecho
internacional humanitario, como se menciona en el anterior
capitulo de este informe.

El Panel es consciente de que los problemas de equidad en
materia de agua hacen necesario un examen mas profundo y
que, en parte, pueden ser solucionados mediante las vias de la
cooperacién internacional. Sin embargo, estos problemas deben
ser abordados plenamente por los actores correspondientes
de la comunidad internacional, incluidos los organismos
internacionales que trabajan en el ambito de los derechos
humanos.

La implementacion y el seguimiento de la
legislacion internacional relativa al agua

Las conclusiones del andlisis de la implementacién de la
legislacion internacional relativa al agua no son esperanzadoras.
En la actualidad, los principales tratados multilaterales implican
Unicamente a un numero reducido de Estados partes : la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Usos
de los Cursos de Agua Internacionales para Fines Distintos de la
Navegacién cuenta con 36 Estados y el Convenio de la CEPE sobre
la Proteccidn y Utilizacion de los Cursos de Agua Transfronterizos
ydelosLagosInternacionales, con41Estados. Aunque este tltimo
Convenio esta, en estos momentos, abierto a todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas, alin queda por promover su
impacto mundial, ya que las Partes actuales se encuentran en
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la region paneuropea. Una recomendacion inmediata consistiria
en invitar a todos los Estados miembros de las Naciones Unidas
a adherirse a estos dos convenios y, en el caso del Convenio de
la CEPE sobre la Proteccién y Utilizacién de los Cursos de Agua
Transfronterizos y de los Lagos Internacionales, a aprovechar
los mecanismos, en concreto de sus dispositivos para ayudar a
los Estados a adoptar e implementar a nivel de las cuencas los
instrumentos que reflejan las buenas practicas internacionales.

Aunque la adhesién a los convenios mundiales es muy
deseable, se deberia animar a los Estados a negociar y
concluir convenciones y acuerdos regionales a nivel de las
cuencas si consideran que esta via es mejor. Asi se podria
acelerar el proceso de compromiso en favor de los principios
de la cooperacidn relativos a las aguas transfronterizas y a la
legislacién internacional relativa al agua y se ofreceria una
opcion eficaz para lograr avances concretos a este respecto.

El Foro del Mediterraneo Occidental, conocido con el nombre
de “Didlogo 5+57, es un ejemplo innovador del enfoque
regional. En él participan Argelia, Francia, Italia, Libia, Malta,
Mauritania, Marruecos, Portugal, Espafia y TUnez. Mientras que
los paises del norte del Mediterraneo Occidental cuentan con
la experiencia de la gestién concertada en materia de agua, los
cinco paises del Sur afrontan graves problemas de escasez de
aguay una dependencia cada vez mayor de los recursos hidricos
subterraneos. El Foro permite a todos los paises desarrollar
enfoques conjuntosy los diez paises han aprobado una estrategia
y un plan de accidn para el agua del Mediterraneo Occidental.

Una estrategia de cooperacion similar se ha puesto en marcha
en América Latina. En 2016, la Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno que se celebré en Colombia
invitd a los directores de las aguas de los paises de la region
a elaborar planes de accion basados en enfoques sostenibles
y concertados.

Otras actividades podrian incluir debates a escala internacional
con el objetivo de tomar mayor conciencia de la legislacion
internacional relativa al agua y de su importancia para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. El
debate sobre el tema del agua, la seguridad y la paz organizado
en el marco del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
del 22 de noviembre de 2016 ofrecié un ejemplo significativo.
La mayoria de los 69 Estados miembros de las Naciones Unidas
que participaron en él hacen referencia a los dos principales
convenios sobre la legislacion internacional relativa al agua.
Mantener conversaciones de esta naturaleza mejorara nuestro
conocimiento y consolidara en el futuro la implementacién de
sus principios y normas.

Otra serie de mecanismos de implementacién deberian incluir
la elaboracion de instrumentos complementarios (disposiciones
no vinculantes) alrededor de los principios fundamentales de la
legislacion internacional relativa al agua, incluidas tanto guias
précticas y procedimientos como la identificacién de modelos
de promocidn de la cooperacion a largo plazo en el ambito de las
aguas transfronterizas. Un cierto nimero de estos instrumentos
ya han sido implementados, en particular en el marco del
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Convenio de la CEPE sobre la Proteccién y Utilizacion de los
Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales, y
han contribuido a la consolidacién de la cooperacion en materia
de agua. Estos instrumentos constituyen un medio importante
para ampliar los principios basicos con un contenido especifico
obligatorio. Cuanto mas se detalla el contenido de la ley, mas
eficaz es su implementacion.

El diadlogo y la consolidacién de las capacidades son
fundamentales para el desarrollo de la cooperacién en el
ambito de las aguas transfronterizas y también para la funcion
preventiva de la legislacion internacional relativa al agua. Es
necesario implantar un mayor intercambio de experiencias y
opiniones entre Estados, en particular con aquellos que tienen
asuntos pendientes relacionados con la cooperacion bilateral o
regional en materia de agua.

Las Naciones Unidas ya han realizado esfuerzos considerables
a este respecto a través de sus organismos, fondos y programas
especializados. El agua es un elemento importante de la labor
del Banco Mundial, el PNUD, el PNUMA, la FAO, la UNESCO,
la OMM, la CEDEAO, la CEPE y otros organismos de las
Naciones Unidas.

Los Secretarios Generales no han dejado de destacar la
importancia de la cooperacién en materia de agua, no solo
para afrontar los problemas de desarrollo y ambientales, sino
también para prevenir los conflictos. Gran parte de esta labor se
hace a través de iniciativas regionales como el proyecto del lago
Chad, una cooperacion entre Niger, Camerun, Nigeria y el Chad
que aborda riesgos estrechamente relacionados con la creciente
inseguridad y el cambio climdtico.

Estas practicas existentes se podrianintegraren unmarco politico
coherente gracias a la implementacion de la Agenda 2030y, en
particular, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). ELODS
6 relacionado con el agua y el saneamiento pretende fomentar
la gestién integrada de los recursos hidricos y la cooperacién
transfronteriza. Se ha desarrollo todo un sistema de indicadores
pararealizar el seguimiento de suimplementaciény este proceso
deberia utilizarse para reforzar el debate en torno a la aplicacidn
de los principios de la legislacién internacional relativa al agua
que ya ofrece una plataforma de cooperacidn entre los Estados
en materia de aguas transfronterizas.

Los mecanismos de presentacion de informes creados por los
tratados internacionales para lograr la cooperacién en materia
de aguas transfronterizas (bilateral, regional y mundial) deberian
también recopilar informacién esencial para alcanzar el ODS
6 y sus metas especificas. Esto ya sucede con el Convenio de
la CEPE sobre la Proteccion y Utilizacion de los Cursos de Agua
Transfronterizos y de los Lagos Internacionales, que ha incluido
la presentacion de informacidn relativa al indicador ODS 6.5.2
sobre la proporcién de cuencas transfronterizas con acuerdos
operativos para la cooperacion en materia de agua en su sistema
de presentacién de informes. La complementariedad del ODS
6 y de la cooperacién en materia de aguas transfronterizas
deberia favorecer la sensibilizacién y una mejor cooperacion
internacional en los esfuerzos mundiales por mejorar la gestion
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del agua, asi como ayudar a reducir las tensiones y los conflictos
en torno a las problematicas relacionadas con el agua. Otros
0ODS, como los relativos a paz, justicia e instituciones sélidas
(ODS 16) y la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible
(ODS 17), contribuyen a la implementacién del ODS 6.

La importancia de todos los esfuerzos realizados con el objetivo
de mantener la estabilidad y la paz internacionales por parte de
los gobiernos, las instituciones internacionales y los fondos y
programas de las Naciones Unidas nunca debe ser subestimada.
El papel de la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales sigue amplidndose. La experiencia ha
demostrado que las cuestiones relacionadas con la gestion del
agua, que, por definicién, repercuten en las poblaciones, generan
cada vez mas iniciativas impulsadas por las organizaciones
de la sociedad civil de las poblaciones afectadas. El modo en
que estos grupos de la sociedad civil se implican en la gestion
del agua en su condicién de partes interesadas y su grado de
participacion varian segun las regiones y los proyectos.

Por ejemplo, aunque se reconoce que los proyectos
hidroeléctricos son herramientas de mitigacion y adaptacién
que reducen las emisiones de dioxido de carbono y una fuente de
energia renovable, conllevan costos sociales y ambientales. Esto
es patente en la cuenca del Danubio, compartida por 19 Estados
riberefios, en la que operan unas 300 plantas hidroeléctricas
(de mas de 10 megavatios) y unas 8000 pequefias plantas
que han modificado de manera significativa el sistema fluvial.
Actualmente, se estudian o ya se han realizado nuevos proyectos.
Toda esta actividad acelera la necesidad de preparar directivas
para el desarrollo de nuevas estructuras hidroeléctricas que
tomen en consideracién las opiniones de un gran nimero de
partes interesadas, incluidas las organizaciones de la sociedad
civil, las empresas privadas y los organismos publicos. A estas
partes interesadas se les reconoce su funcién de observadoras
en las reuniones de los grupos de expertos y de la Comisién para
la Proteccion del Danubio y pueden expresar sus puntos de vista
en los procesos de toma de decisiones. Otros organismos de
gestion de cuencas, como el de la cuenca de Cubango-Okavango
o el del rio Zambeze, cuentan con mecanismos propios para
dialogar con las partes interesadas. La participaciéon de las
partes interesadas refuerza el control y la implementacién de la
legislacion internacional relativa al agua.

La experiencia adquirida gracias a la cooperacion en materia
de aguas transfronterizas indica que las organizaciones de la
sociedad civil deberian desempefiar una funcién mas importante
para identificar correctamente las necesidades, las demandas y
las preocupaciones, ademas de los riesgos y las oportunidades.
Es fundamental reconocer los conocimientos y la experiencia
aportados por estas partes interesadas para encontrar e
implementar soluciones que sean mas adecuadas y estén mejor
adaptadas a las condiciones de vida de las comunidades. La
combinacién correcta entre este enfoque “ascendente” y el
enfoque “descendente” implantado por los gobiernos, vinculada
a una visién interactiva, permite percibir mejor los problemasy
puede llevar a unas soluciones mas adaptadas.

El papel preventivo de la legislacion
internacional relativa al agua

Los parrafos anteriores describen algunos aspectos de la labor
que queda por hacer para fomentar y consolidar la legislacion
internacional relativa al agua como instrumento de diplomacia
preventiva. El objetivo es lograr una mayor sensibilizacion
respecto de la cooperacion en materia de legislacion
internacional relativa al agua y de su utilidad como instrumento
capaz de generar confianza y como plataforma para lograr
acuerdos regionales en torno a las cuencas. Se pueden utilizar
los acuerdos mundiales, regionales y especificos relativos a las
cuencas, asi como el derecho internacional consuetudinario,
para superar y corregir los desequilibrios de poder entre Estados
riberefios. Asimismo, la legislacion internacional relativa
al agua puede servir de marco de accién al compromiso de
actores distintos de los Estados, como las organizaciones de la
sociedad civil, el sector privado y la comunidad cientifica. Todos
estos elementos, valorados en conjunto, forman un abanico
de herramientas Utiles para reforzar la paz y la estabilidad
internacionales y para prevenir los conflictos armados.

Sin embargo, cabe sefialar dos tareas importantes en el
contexto actual.

En primer lugar, las herramientas de prevencién seguirdn
sirviendo de poco a menos que reciban un apoyo sistematicoy se
aproveche todo su potencial. A este respecto, el papel impulsor
del Secretario General y de la Secretaria de las Naciones Unidas
serfa una gran ayuda. Las Naciones Unidas deberian abordar
en mayor profundidad la cuestién y definir un programa con el
objetivo de reforzar la cooperacién internacional en materia de
agua, ademas de recurrir a los instrumentos de la legislacion
internacional relativa al agua.

En segundo lugar, es importante apoyar las actividades de
cooperacion en materia de aguas transfronterizas a la vez
que se mejoran los sistemas de financiaciéon internacionales.
Son numerosas las controversias internacionales ligadas a la
cooperacién internacional en materia de agua que guardan
relacion con importantes proyectos de infraestructuras
como las grandes presas para la produccién hidroeléctrica.
Estas infraestructuras necesitan una financiacién externa
consecuente, la mayoria concedida por instituciones financieras
internacionales como el Banco Mundial, y, cada vez mas, por
el sector privado. Con frecuencia, las instituciones financieras
disponen de sus propias politicas y condiciones de salvaguardia,
asf como de sus normas ambientales y sociales. Los principios
de la legislacion internacional relativa al agua deberian ser un
elemento central del enfoque estratégico global para concebir
y financiar la cooperacion en materia de aguas transfronterizas;
todos los proyectos de envergadura se deberian llevar a cabo
en este contexto. De hecho, la financiacion de infraestructuras
hidricas colaborativas tiene una importancia capital en esta
cuestion y serd abordada en un capitulo independiente.
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El coeficiente de cooperacion en el
ambito del agua
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Alolargo de losafios se haintentado varias veces medir la cooperacion transfronteriza.

La Universidad de Oregdn fue pionera en esta voluntad de obtener datos acerca de los
tratados sobre aguas transfronterizas disponibles en el &mbito publico. Esta base de
datos ofrece informacién util, como las aguas compartidas por los Estados en cada
cuenca, los tratados y algunos estudios de caso.

La CEPE se ha encargado de recopilar los datos de los Estados miembros de las
Naciones Unidas sobre la cooperacién transfronteriza para el indicador ODS 6.5.2.
Este trabajo deberia concluir en diciembre de 2017. Su valor se determinard en funcién
del nimero de paises que decidan aportar voluntariamente la informacién solicitada.

El Strategic Foresight Group, un grupo de reflexién establecido en Mumbai (India),
estudia las relaciones entre la cooperacion transfronteriza en la esfera del agua y la
paz para identificar una herramienta de ayuda a la toma de decisiones que permitiria
a los Estados riberefios medir el grado de cooperacion. El coeficiente de cooperacion
en el &mbito del agua mide la interaccién dindmica entre los paises que comparten
recursos de agua dulce en las 286 cuencas fluviales compartidas y catalogadas por
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial. Hay 84 mecanismos de interaccién o
cooperacion transfronterizas que gestionan 153 rios. De ellos, 49 instituciones que
regulan 9o rios transfronterizos impulsan la cooperacidn activa en materia de agua.
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Solo ocho mecanismos facilitan la cooperacidn activa total en materia de agua en 19
cuencas fluviales transfronterizas situadas en Africa Occidental y Europa.

El coeficiente de cooperacion en el ambito del agua revela también que los paises
desarrollan diferentes mecanismos de cooperacién en funcién de sus realidades
locales. Norteamérica, Canada, México y los Estados Unidos de América han creado
comisiones binacionales para abarcar todos los rios comunes a cada par de paises.
En Europa Occidental, instrumentos regionales como la Directiva Marco del Agua
de la Unién Europea respaldan los esfuerzos de cooperacién en las cuencas. En
Africa Occidental, se han creado numerosos organismos sobre cuencas en los rios
del Senegal, Gambia y Niger. El coeficiente de la cooperacién en el &mbito del agua
propone opciones para diferentes niveles y formas institucionales de cooperacién
que los paises pueden adoptar en funcién de sus situaciones.

Un andlisis de la cooperaciéon en materia de agua en 286 cuencas fluviales compartidas
entre 148 paisesy 22 paises con riesgo de guerra indica que dos paises comprometidos
activamente con la cooperacién en materia de agua no entran en guerra por cualquier
motivo. Asi, la evaluacion y el fomento de la cooperacién en materia de agua son
necesarias para lograr una gestion sostenible de los recursos naturales, pero también
para conseguir la paz y la estabilidad en el mundo.

Fuente : Strategic Foresight Group http ://www.strategicforesight.com/publications_inner.php?id=43

“Mekong: a river rising”, 2015 The Guardian, http ://bit.ly/2lkic4u
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EL PANEL RECOMIENDA

Recomendamos encarecidamente a todos los Estados que comparten recursos hidricos transfronterizos
(rios, lagos y acuiferos) que concluyan acuerdos en materia de aguas transfronterizas. Si dichos acuerdos ya
existen, recomendamos reforzarlos con arreglo a los principios y las normas de la legislacién internacional
relativa al agua.

Los Estados deberian adherirse a los principios de la legislacién internacional relativa al agua y promover su
implementacion. El Panel exhorta a lograr una amplia adhesion de los Estados a la Convencion de 1997 de las
Naciones Unidas sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para Fines Distintos de
la Navegacion y al Convenio de 1992 de la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE)
sobre la Proteccion y Utilizacién de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales, que
esta actualmente abierto a todos los Estados miembros de las Naciones Unidas.

Asimismo, recomendamos intensificar los trabajos sobre los instrumentos que deben completar ambos
convenios de las Naciones Unidas, incluidos los “instrumentos juridicos no vinculantes”, como las directivas
y los procedimientos que facilitan la cooperacion en materia de aguas transfronterizas, en particular en lo
relativo al reparto del agua, el desarrollo de la energia hidraulica y el riego.

Animamos también a que se utilicen los mecanismos de cooperacion del Convenio de la CEPE sobre el agua, en
particular el recurso de los paises y la sociedad civil al Comité de implementacion del Convenio.

La Asamblea General de las Naciones Unidas deberia alentar a los Estados a que refuercen su cooperacion
en materia de aguas transfronterizas y saquen partido de las ventajas que ofrecen estos convenios, que
encarnan la legislacion internacional relativa al agua. La Asamblea General deberia examinar los medios de
desarrollo de los mecanismos institucionales y financieros eficaces para respaldar la cooperacién en materia
de aguas transfronterizas.

Se deberia apoyar el papel que desempeiian las organizaciones de la sociedad civil en la promocién de la
cooperacién en materia de aguas transfronterizas, de control y de aplicacién de la legislacién internacional
relativa al agua.
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Cantidad y calidad : reforzar la toma de decisiones basada en el
conocimiento, los datos y la cooperacion, para la seguridad y la

consolidacion de la paz

Las nociones de cantidad y de calidad del agua son
fundamentales, tanto en la elaboracién de politicas nacionales
como en todos los niveles de la cooperacidn internacional sobre
el agua. Dado el alcance del presente informe, limitaremos
nuestra reflexion a los ambitos del mantenimiento de la paz y
la seguridad. No obstante, es importante tener en cuenta que
el marco de la cooperacién transfronteriza en el dambito del
agua ofrece analisis que resultan relevantes para una serie de
cuestiones mas amplias.

Seglin muestran los estudios, la mayor parte de los acuerdos
transfronterizos sobre el agua dan por sentado que el suministro
y la calidad del agua no experimentaran cambios sustanciales
con el transcurso del tiempo. En consecuencia, estos acuerdos
no incluyen mecanismos especificos que tomen en consideracion
los cambios climaticos, econdmicos y sociales que repercuten
en la cantidad y la calidad de los recursos y en el suministro
de agua.

El problema surge cuando los mecanismos de cooperacion
transfronterizos no cuentan con estrategias flexibles de
asignacion capaces de responder a nuevas circunstancias
socioecondmicasy ambientales. Las disposiciones sobre sequias
e inundaciones en los tratados relativos a los cursos de agua,
los procedimientos de revision y los érganos de gestién conjunta
ofrecen una respuesta parcial a este problema. Sin embargo, no
siempre resultan eficientes y evitan en gran medida tratar los
asuntos relacionados con la calidad del agua, dado que ambos
aspectos calidad y cantidad tienden a tratarse por separado.

Evolucion de las condiciones hidricas

A fin de mantener las condiciones ambientales primarias,
varios tratados aplican una garantia fundamental que consiste
en la obligacion del Estado riberefio situado aguas arriba de
proporcionar un caudal minimo al situado aguas abajo. Estas
soluciones pueden ponerse en prdctica sin que sea necesario
hacerlo a través de un tratado. Un ejemplo de este tipo de
cooperacién técnica se da en la cuenca fluvial del rio Mekong,
donde China, el pais riberefio situado aguas arriba, coopera con
otros paises riberefios en el marco de proyectos concretos.

Otro método para flexibilizar mejor el sistema consiste en asignar
el agua con arreglo a un porcentaje del caudal. Sin embargo,
para ello se requiere una infraestructura adaptable, una gestién
agil y un intercambio frecuente de datos y comunicaciones
entre las partes. En realidad, la respuesta radica en crear una
autoridad comun para el control de la cuenca fluvial, pero
muchas cuencas hidrograficas y acuiferos compartidos carecen

de estas condiciones, aun cuando ya existen instrumentos
juridicos basicos.

Una caracteristica importante de los acuerdos transfronterizos
es la articulacién de los modelos de reparto del agua en torno
a las sequias. En cambio, se presta menos atencion a las
inundaciones y a los riesgos que estas representan para los
Estados riberefios situados rio abajo.

El grado de detalle de las disposiciones relativas a los casos de
sequia puede variar. Un buen ejemplo de ello es el acuerdo sobre
el rio Bravo pactado en 1944 entre México y Estados Unidos.
De acuerdo con este tratado, en caso de sequia extraordinaria
durante un periodo de cinco afios, México podrd suministrar
a Estados Unidos menor cantidad que la minima establecida.
Durante el periodo de sequia, México contrae una “deuda del
agua”, de la que deberd resarcirse aumentando los caudales de
agua en el siguiente quinquenio.

Como muestran los ejemplos mencionados, los problemas de
sequia pueden resolverse de diferentes maneras. En cambio, el
problema de las inundaciones no suele tenerse en cuenta, por
lo que se convierte en una preocupacion creciente en una era
de cambio climatico caracterizada por procesos hidrolégicos
inestables. Se prevé un aumento de la frecuencia e intensidad de
las inundaciones en la mayor parte de las regiones del mundo;
cualquier fallo en la gestién de estos riesgos puede acarrear
consecuencias catastroficas. Ademas, junto con el aumento
de las probabilidades de inundacién, aumenta también la
probabilidad de sequia, lo que puede llegar a comprometer el
equilibrio hidrico mundial.

Unagestion eficazrequiere de instituciones eficaces. Los estudios
confirman que las pérdidas causadas por las inundaciones son
mayores en las cuencas hidrograficas compartidas en las que
falta capacidad institucional. Cuarenta y tres cuencas fluviales
internacionales, con frecuentes inundaciones transfronterizas
ocurridas entre 1985 y 2005, carecian de la capacidad
institucional para gestionar estos fendmenos. Por el contrario,
la gestion del riesgo de inundacion por parte de las instituciones
pertinentes puede reducir significativamente el impacto de
las inundaciones transfronterizas. Es fundamental coordinar
las actividades de gestiéon de las inundaciones al nivel de las
cuencas. La integracion en los acuerdos transfronterizos de
sistemas de alerta temprana y de alarma, de protocolos de
gestion del riesgo de inundacion, con intercambios periddicos
de datos, constituye un instrumento eficaz para reducir el riesgo.

Por otro lado, los protocolos de gestion del riesgo de inundacién
también pueden ser buenas herramientas de adaptacion,
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algo necesario en nuestra época. El cambio climatico no solo
causa inundaciones, sino también muchos otros problemas
relacionados con la cantidad y la calidad del agua.

Un ejemplo de ello es la subida del nivel del mar; este fenémeno,
derivado del cambio climdtico, agravard la entrada de agua
salada en los deltas y acuiferos costeros. En algunos casos, las
obras de trasvase de las aguas situadas rio abajo resultaran
ineficaces, a menos que se aumenten los caudales de agua
dulce. La solucién a estos problemas también requiere de una
mayor cooperacion internacional y de una gestion institucional
conjunta de los cursos de agua y acuiferos transfronterizos.

Deterioro de la calidad del agua

Las cuestiones relativas a la cantidad de agua tienen que ver
con otros problemas, en particular, con la calidad del agua,
pero también con la dindmica de la demanda y la complejidad
de los efectos del cambio climético, entre otros. Las sequias, las
inundaciones y demds cambios en los cursos de agua repercuten
sobre la calidad del agua, un problema que requiere mas
atencion de la que se ha venido prestando. Otra de las muchas
preocupaciones que deben tenerse en cuenta es la pérdida de
aguay la disminucién de la calidad del agua como consecuencia
del deterioro de la infraestructura hidraulica, una situacion que
afecta a muchos paises desarrollados y en desarrollo.

La calidad del agua se refiere a las caracteristicas quimicas,
bioldgicas y bacterioldgicas del agua, la cual puede utilizarse
para diversos fines : consumo humano, regadio, industria y
mineria, por nombrar solo unos pocos. Cada uno de los usos
posibles estd regulado por distintas normas de calidad. Al
agua potable, como es de esperar, se le aplican las normas
mds estrictas en cuanto a bajo contenido de sélidos disueltos,
ausencia de metales pesados y caracteristicas quimicas y
bacterioldgicas apropiadas. Cada uso empobrece la calidad del
agua, lo que repercute en los usuarios situados aguas abajo.

Tradicionalmente, los cursos de agua han sido utilizados, y
siguen siéndolo, como intermediarios practicos y poco costosos
para la eliminacion de aguas residuales. Sin embargo, la rapida
industrializacién, el desarrollo de la agricultura mediante el uso
de productos agroquimicos nocivos, el proceso de urbanizacion
y otros factores han creado un problema de contaminacién
del agua a gran escala, que debe abordarse con urgencia.
Seglin algunas estimaciones, alrededor del 90 % de las aguas
residuales de los paises en desarrollo se vierten en rios y lagos
sin haber sido previamente tratadas. Se calcula que mas del
80 % de las cuencas fluviales transfronterizas tienen graves
problemas de calidad del agua, tanto en paises desarrollados
como en paises en desarrollo.

Los problemas relativos a la calidad del agua dulce no son los
mismos en todo el mundo; mientras que en los paises del norte
la contaminacidn se relaciona principalmente con los nutrientes,
en particular, con el nitrégeno y el fésforo, la contaminacion
en los paises del sur y en Rusia se debe principalmente a
patégenos (bacterias y virus). Sin embargo, todos los problemas
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relacionados con la calidad del agua necesitan mucha mas
atencion a nivel mundial.

Pese a los adelantos politicos, normativos y técnicos logrados
en muchas partes del mundo con miras a mejorar la calidad
del agua, estos siguen estando muy fragmentados y son muy
distintos segun la region o el pais. Ademas, estos adelantos
no corresponden en nada a los cambios demograficos y
ambientales. Retomando lo mencionado anteriormente, cabe
sefialar que, a excepcién de la regién europea, los mecanismos
de cooperacion transfronteriza se centran ante todo en la
cantidad y el reparto del agua, més que en la gestién conjunta
de su calidad. Los problemas ligados al deterioro de la calidad
del agua no deben subestimarse, ni siquiera alli donde existen
sistemas avanzados de cooperacion transfronteriza.

En un estudio llevado a cabo en 2016 por el PNUMA, titulado
“Cuencas fluviales transfronterizas : Situacion y tendencias”, se
observa un aumento preocupante de los riesgos relativos a la
calidad del agua de las cuencas hidrogréficas transfronterizas
durante los préximos 15 a 30 afios, que vienen provocados por el
cambio climdtico, el desarrollo socioeconémico y el aumento de
la poblacidn. El estudio se basé en la estimacion de los impactos
combinados de cinco indicadores : estrés hidrico ambiental,
estrés hidrico provocado porla mano del hombre, contaminacién
por nutrientes, factores que agravan las tensiones politicas
ligadas al agua, y cambios en la densidad de la poblacion. A este
respecto, se identificaron cuatro dreas sensibles: las cuencas de
los rios Orange y Limpopo en Africa Meridional; varias cuencas
hidrograficas de Asia Central; la cuenca de los rios Ganges,
Brahmaputra y Meghna en Asia Meridional; y las cuencas de los
rios Jordan, Eufrates y Tigris en Oriente Medio.

En la mayoria de estos casos, no existen acuerdos eficaces entre
los paises riberefios, y las medidas encaminadas a formalizar
dichos acuerdos no han dado resultado por el momento. Aun
asi, creemos que los acuerdos de gestién de cuencas y sus
correspondientes disposiciones institucionales son el camino
a seguir. De todo ello se desprende la necesidad de impulsar
una mayor cooperacién transfronteriza en el dmbito del agua,
asi como una accion conjunta entre Estados riberefios a fin de
resolver los problemas relacionados con la calidad del agua.
Habida cuenta de las sensibilidades politicas existentes en
dichas &reas, creemos que una cooperacion y gestién conjuntas
podrian contribuir de forma apreciable a lograr la estabilidad y
la paz en estas regiones.

En la actualidad, las soluciones técnicas y las medidas politicas
relativas a la calidad del agua siguen siendo de indole nacional;
las desarrolla cada Estado de forma individual para su propio
territorio. Se han logrado varios resultados importantes con
este método. En materia de reutilizacion del agua, por ejemplo,
Israel, con un indice del 70 %, es el pais del mundo que mas
agua reutiliza. En muchas partes del mundo, incluida Sudéfrica,
se han logrado resultados significativos en la gestion de las
aguas residuales. Singapur ha realizado un progreso notable en
el reciclaje del agua y cubre actualmente el 30 % de la demanda
total de agua del pais mediante agua reciclada, y aspira a
alcanzar el 50 % de aqui a 2060.
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Las tecnologias inteligentes en el ambito
del agua y su importancia para la pazy
la seguridad

Las soluciones técnicas y medidas politicas relacionadas con la
calidad del agua y la fiabilidad del suministro —en particular,
de agua potable— son cada vez mas necesarias. Segln el Banco
Mundial, entre el 25 % y el 30 % del agua que se distribuye
en el mundo se acaba perdiendo debido a fugas y roturas de
tuberias. Se estima que el valor anual de esa agua, producida
y desaprovechada por los servicios de agua, asciende a 14 mil
millones de dédlares. Esta pérdida econdmica es el motivo por
el que las empresas de suministro de agua, ya sean publicas
o privadas, priorizan la mejora del mantenimiento y de la
planificacién de las instalaciones, asi como las reparaciones y
las técnicas de conservacion de agua. La recopilacion y gestion
de datos es de suma importancia para poder llevar a cabo estos
esfuerzos. Ademads de por su valor econédmico, esta labor esta
también justificada por razones evidentes de seguridad, sobre
todo en regiones donde la escasez y la falta de agua son un
problema para la seguridad y la paz.

Es preciso seguir promoviendo el uso de las mejores practicas en
lo referente a la gestién de datos. Estas incluyen la instalacion de
sensores en las redes de abastecimiento de agua, la recopilacién
y el andlisis de datos sobre el agua, asi como respuestas mas
rapidas y eficaces a problemas como las fugas de agua, las
roturas de tuberias y la obstruccién de pozos y conductos. Por
otro lado, las técnicas de gestion de datos también contribuyen
a controlar el acceso a las aguas subterraneas al preservar
y optimizar la extraccion de agua y al desarrollar modelos de
rendimiento predictivos que permiten evitar la sobreexplotacién
de los acuiferos.

En las regiones que sufren la escasez de agua y en las que los
conflictos por el uso del agua pueden conducir a la violencia,
estas nuevas herramientas tecnoldgicas pueden fomentar la
confianza, por lo que necesitan apoyo politico y financiero.

Los sistemas de datos y la tecnologia informatica industrial
orientados al suministro de agua deben considerarse activos
estratégicos y estar protegidos contra el robo, la destruccién
o los ataques cibernéticos. En una era de ciberataques a nivel
mundial, cabe prever que los sistemas de suministro de agua
puedan ser el blanco de los hackers profesionales, del mismo
modo que lo son las empresas, las instituciones financieras, los
sistemas de salud y demas.

Teniendo esto en cuenta, la proteccion de los sistemas de
supervisién y adquisicion de datos (SCADA), que permiten una
prevision y un reparto eficaces del agua, ha de considerarse
como una prioridad importante. Algunos paises han ampliado
esta proteccion al sector del agua. Los paises que aun no lo
hayan hecho y tengan la capacidad técnica necesaria para
hacerlo probablemente tomaran el mismo camino.

La pregunta que cabe plantearse de cara al futuro es
saber cdmo aprovechar los avances tecnoldgicos existentes
para que redunden en una cooperacion internacional eficaz.
Esta es ahora mds necesaria que nunca debido a que se prevé
que aumenten, por un lado, todas las formas de estrés hidrico
y, por otro, los peligros potenciales provocados por tensiones
internacionales, controversias e incluso conflictos armados. Una
vez mas, la legislacién internacional relativa al agua ofrece una
orientacion util para enmarcar este esfuerzo.
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La calidad del agua en la legislacion
internacional relativa al agua

Los instrumentos internacionales incluyen diversas disposiciones
relativasalacalidad delaguayalaprotecciénde losecosistemas.
Estas constituyen una base normativa indispensable para
la gestion del agua y deben orientar la toma de decisiones
en el dmbito nacional, regional e internacional. En estas
disposiciones, los Estados encontraran consejos Utiles para
elaborar una politica del agua eficaz y responsable, y una fuente
de inspiracion para desarrollar mecanismos de cooperacidn
transfronteriza —bilaterales o regionales, seglin los casos— en
el dmbito del agua.

La Parte IV de la Convencion de 1997 de las Naciones Unidas sobre
el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales
para Fines Distintos de la Navegacion (articulos 20 a 26) incluye
varias disposiciones relativas a la proteccion, la preservacion y
la gestion de los cursos de agua internacionales que guardan
relacion con la calidad del agua. Hace un llamamiento en favor de
la proteccidn y la preservacion de los ecosistemas de los cursos
de agua internacionales y obliga a los Estados partes a cooperar
en la prevencion, la reduccion y el control de la contaminacion.
Los Estados tienen la posibilidad de formular objetivos y
criterios comunes sobre la calidad del agua y, en el marco de
las medidas de control y de prevencién de la contaminacion,
de establecer listas de sustancias cuya introduccion en cursos
de aguas transfronterizas haya de ser prohibida o limitada. La
gestion de los cursos de agua incluye la opcion de establecer
mecanismos de gestidon conjunta que permitan mejorar las
consultas y la cooperacion.

El Convenio de 1992 de la Comisién Econdmica de las Naciones
Unidas para Europa (CEPE) sobre la Proteccidn y Utilizacién de los
Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales
incluye disposiciones detalladas orientadas a reducir el impacto
transfronterizo de la contaminacion mediante medidas juridicas,
administrativas, econémicas, técnicas y financieras que deben
adoptarse tanto a nivel nacional como transfronterizo. Pueden
incluir criterios de calidad del agua y limites de emisién para los
vertidos a las aguas superficiales. Asimismo, los Estados partes
tienen la obligacién de establecer programas de vigilancia del
estado de las aguas transfronterizas.

En el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad
Bioldgica de 1992 se estipulan las obligaciones de los Estados
partes respecto de la conservacion y la utilizacién sostenible
de la diversidad biolégica, lo que incluye prestar la debida
atencion a la calidad del agua necesaria para la preservacion
de los recursos biolégicos. En su novena Conferencia (2008),
los Estados partes en el Convenio acordaron intensificar la
cooperacioén internacional relativa a la asignacién y gestién del
agua, incluso por medio de acuerdos sobre los cursos de agua
internacionales.

La preocupacion internacional por la disponibilidad y la

seguridad del agua se confirmd en varias declaraciones no
vinculantes y en la interpretacién del Pacto Internacional de
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Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, destacando de
esta manera la importancia de la calidad del agua.

Estos instrumentos internacionales proporcionan un marco
internacional general, pero su aplicacion exige que se adopten
nuevos instrumentos juridicos y politicos, asi como soluciones
técnicas en los planos nacional e internacional.

Aunque los modelos actuales y futuros de cooperacion
transfronteriza ofrecen una oportunidad inmediata en este
sentido, su alcance presenta una limitacién inherente, por dos
motivos; el primero, como ya se ha dicho, es que los mecanismos
de cooperacion transfronteriza sobre el agua incluyen los lagos
y los cursos de agua superficiales, pero rara vez los acuiferos;
el segundo, que no pueden, por si solos, aportar las soluciones
que se necesitan a escala mundial. Estos dos problemas tienen
que tratarse por separado.

La proteccion de los acuiferos

En el capitulo anterior ya se mencioné el problema del
agotamiento de los acuiferos en todo el mundo y la importancia
de que los Estados afectados reconozcan que algunos acuiferos
son compartidos. Si bien muchas soluciones concretas sobre los
acuiferos dependen de las politicas adoptadas por cada Estado
en el ejercicio responsable de su soberania, el llamamiento de
proteccion de los acuiferos reviste una importancia mundial.
Ademas, la informacién general acerca de los acuiferos es
inadecuada, una situacién preocupante si se tiene en cuenta
que los acuiferos representan cerca del 90 % de las reservas
mundiales de agua dulce en estado liquido.

Por lo tanto, es preciso seguir fomentando la cooperacion
internacional para la proteccidén de la cantidad y la calidad del
agua en los acuiferos compartidos. En 2016, solo cinco acuiferos
transfronterizos estdn protegidos por acuerdos especificos,
y otros dos gozan de acuerdos informales. Los Estados que
comparten acuiferos deben instaurar una cooperacién que
incluya tres tipos de medidas:

= Estudios que permitan entender los acuiferos transfronterizos
y los problemas especificos relativos a su cantidad y calidad,
y los de los ecosistemas que dependen de ellos.

= Sistemas normalizados de recopilacién de datos sobre
acuiferos transfronterizos que permitan analizar en todo
momento la calidad del agua.

= Medidasconjuntasparahacerfrentealasamenazasidentificadas
que puedan afectar a los acuiferos transfronterizos.

No obstante, la capacidad y la voluntad de los paises con
acuiferos compartidos para adoptar este tipo de medidas varian
segun la regién y dependen de la historia de cada una, de la
capacidad técnica, asi como de la voluntad politica de los paises
en cuestion. Existen varios casos de éxito de recopilacion e
intercambio de datossobre lacalidad delaguaentrevarios paises,
por ejemplo, mediante la labor realizada por los organismos de
gestion de cuencas. Estos ejemplos podrian inspirar a otros
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Estados que comparten aguas superficiales y acuiferos, pero que
aun no han definido un marco de cooperacién sobre la calidad
del agua. La cooperacién y una mayor transparencia permiten
adoptar politicas que puedan tratar en el momento oportuno los
nuevos problemas relativos a la calidad del agua y, de ese modo,
evitar las graves dificultades y tensiones politicas que puedan ir
surgiendo paulatinamente.

Hacia una red mundial de datos

La gestion eficaz depende de que exista un seguimiento e
intercambio de datos eficientes : no podemos gestionar lo que
no podemos controlar ni medir. Como ya se ha indicado, el nivel
de la cooperacién internacional en el ambito del agua se ve
obstaculizado por las pocas acciones emprendidas para recabar,
mantener y compartir datos hidrolégicos de forma periddica y
sostenible, con el fin de satisfacer la creciente demanda por este
tipo de informacidn. Aunque existen varias iniciativas dirigidas a
desarrollar capacidades de monitoreo del agua y el libre acceso
a lainformacidn resultante, los datos georreferenciados sobre el
agua siguen siendo escasos y dispersos, y a menudo, de dificil
acceso e interpretacion.

Los datos también podrian servir como incentivo para actuar
y emprender las iniciativas necesarias para mejorar el nivel
de cooperacién en el ambito del agua. En este sentido, la
disponibilidad y la calidad de los datos son importantes para
el mantenimiento de la estabilidad y la paz internacionales. La
labor realizada por la Universidad del Estado de Oregén a partir
de la base de datos sobre disputas transfronterizas relacionadas
con el agua dulce es un ejemplo notable de integracion de
datos espaciales y sociopoliticos. Esos datos ayudan a evaluar
con mas detalle los problemas y pueden servir para impulsar la
cooperacion.

Varios organismos de las Naciones Unidas han elaborado bases
de datos con el fin de poder entender el funcionamiento de los
sistemas hidraulicos. Entre ellos, cabe mencionar el Sistema
de Observacién Hidrolégica de la OMM, el Sistema de Red de
Informacién sobre el Agua de la UNESCO (WINS) y el Programa
de Evaluacion de las Aguas Transfronterizas (TWAP) dirigido por
el PNUMA.

EL PNUMA ha realizado una labor muy valiosa en el marco de su
mandato general sobre la proteccién del medio ambiente. El
Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (GEMS) del
PNUMA, lanzado en 1978, ofrece una fuente de datos sobre la
calidad del agua de los 83 paises que participan en el sistema.
El GEMS consiguio crear una red mundial Unica para vigilar la
calidad del agua, la cual proporciona datos sobre la calidad
del agua a un sistema central de datos denominado GEMStat.
Esta base de datos, disponible en linea desde el afio 2006,
puede ser util para los expertos técnicos y los encargados de
adoptar decisiones.

En el marco del Convenio de 1992 de la CEPE sobre el agua,
se efectlan evaluaciones periddicas del estado de las aguas
transfronterizas. Estas evaluaciones incluyen tanto a los Estados
que son parte en el Convenio como a los que no, y ofrecen

informacién relevante acerca de la presidon ejercida sobre
los recursos hidricos, las repercusiones transfronterizas y las
medidas que deben adoptarse. Las dos primeras evaluaciones
(2007 y 2011) se centraron en los paises europeos y paises
vecinos, mientras que la tercera evaluacion, prevista para 2021,
se hara a escala mundial.

Los progresos realizados hasta la fecha son encomiables, pero
todavia se puede, y debe, hacer mucho mas a nivel mundial.
Seria conveniente que la comunidad internacional utilizase
las tecnologias apropiadas, en particular, la teledeteccion,
para mejorar las bases de datos existentes. El principio de
transparencia debe gozar de una aceptacion mas amplia. Esto
facilitaria la comprensién y el acceso a la informacion, incluso
en los casos en que la cooperacion entre paises riberefios sigue
siendo limitada. Asimismo, disponer de una mayor capacidad de
acceso y, en definitiva, de un acceso abierto a la informacion, asi
como de una mayor transparencia en la formulacién de politicas,
beneficiaria al conjunto de la poblacidn, y no solo a las personas
que dependen directamente del agua transfronteriza.

De modo mas general, la mejora de los datos y el conocimiento
puede conllevar mejoras significativas para la proteccion del
medio ambiente, gracias al desarrollo de los marcos juridicos
necesarios para la cooperacion internacional en materia de agua,
de los marcos financieros necesarios y de la hidro-diplomacia.
Se requieren nuevos mecanismos internacionales. Con este
fin, la OMM ha creado el Mecanismo Mundial de Apoyo a la
Hidrometria (GHSF), disefiado especificamente para desarrollar
sistemasy capacidades operacionales en materia de hidrometria
y de monitoreo del agua, ampliar la base de datos hidroldgicos,
mejorar las capacidades de intercambio y facilitar el intercambio
libre y gratuito de datos. Para ello, sera necesario desarrollar y
utilizar tecnologias innovadoras en materia de bases de datos y
vigilancia, que brinden apoyo a los proyectos regionales y locales
cuyo objetivo es crear redes hidrometeoroldgicas sostenibles y
producir datos de libre acceso, asi como promover la aplicacién
de los principios de control de la calidad del agua.

Los avances actuales sugieren que existe una gran toma de
conciencia acerca de la importancia de los datos y del monitoreo
para la futura cooperacién en materia de recursos hidricos y, de
manera indirecta, para la consolidacion de la estabilidad y la paz
internacional. Cabe afiadir, sin embargo, que los Estados deben
utilizar y mejorar los bancos de datos existentes de forma eficaz
y eficiente. Hoy en dia, la fragmentacién de la recopilacién y la
publicacion de datos dificulta la busqueda y la combinacion de
datos existentes para conseguir informacién (til y exhaustiva.
Es cierto que muchos paises cuentan con mecanismos de
recopilacién y almacenamiento de datos. Estos mecanismos
deben utilizarse integramente durante los procesos de toma
de decisiones y, llegado el caso, reforzarse. Las actividades
nacionales e internacionales deben estar en consonancia. Todas
estas acciones deben ir acompafadas de una mejora de las
normas internacionales relativas a la calidad de agua y de una
mayor coherencia institucional a nivel mundial.

Las actividades de las Naciones Unidas mencionadas en los
parrafos anteriores constituyen una buena base para seguir

49



Una cuestion de supervivencia

ampliando iniciativas. Queda mucho por hacer en lo que se refiere
a la realizacién de los ODS y las actividades de consolidacién de
la paz de las Naciones Unidas.

La labor actual sobre los indicadores que permiten medir
los avances en la consecucion de los ODS es prometedora y
debe ayudar a los Estados miembros de las Naciones Unidas a
definir sus prioridades politicas y su potencial de cooperacion
en el dmbito del agua, de cara al futuro. Los indicadores de
resultados de los ODS también ofreceran la posibilidad de
establecer un vinculo concreto entre los datos técnicos y los
datos sociopoliticos, lo que impulsard a los paises a intensificar
la cooperacion entre ellos.

La definicion de normas relativas a la calidad
del agua

La recopilacién y el analisis de datos, por imperfectos que sean,
deben evaluarse en el contexto de las normas internacionales ya
adoptadas en materia de calidad del agua. En el ambito regional,
la Unidén Europea ha creado un conjunto eficaz de normas. Incluye
normas sobre los niveles de contaminantes en el agua potable
(Directiva1998/83/CE), asi como la directiva marco sobre el agua
(Directiva 2006/7/CE), que establecieron normas de calidad
ambiental que regulan las aguas superficiales, subterrdneas y
costeras en relacion con 33 agentes contaminantes. Asimismo,
establece normas especificas para los vertidos de nitrégeno y
fésforo procedentes de instalaciones de tratamiento de aguas
residuales urbanas realizados en cursos de agua sensibles
(Directiva 1998/15/CE).

Las directivas de la UE son juridicamente vinculantes y
verificables. Su aplicacién en la regién europea ha resuelto de
forma positiva los problemas relacionados con el agua en los
paises de la UE, salvo en lo que se refiere a la prevencién y la
gestion de inundaciones, que son ahora mas frecuentesy dafiinas
a causa del cambio climatico. Por ello, es preciso reforzar la
Directiva de la UE relativa a las inundaciones.

Pese a que no pueden aplicarse con cardcter inmediato en todas
partes, las normas europeas constituyen un punto de referencia
importante para la gestion del agua en otras regiones del
mundo. Ademads, podrian ser una herramienta técnica valiosa
para promover la evolucidn de las normas y técnicas mundiales
pertinentes utilizadas en la medicién de la calidad del agua.

Se estan elaborando directrices y normas importantes gracias
a la labor de varios organismos especializados de las Naciones
Unidas. Por ejemplo, la OMS ha definido unas directrices sobre
los niveles de contaminantes en el agua potable, asi como
objetivos sanitarios para los agentes contaminantes presentes
en las aguas residuales que se utilizan para el riego de cultivos
y en la acuicultura. La FAO ha desarrollado directrices sobre la
calidad del agua de regadio y otras sobre la calidad del agua
destinada al ganado y a las aves de corral.

Estos constituyen logros importantes y necesarios. Pero tenemos
que hacer mas en lo que respecta a normas de fondo y a su
implementacion efectiva. Evidentemente, estas reglas pueden
ser implementadas por los propios Estados, basandose en
directrices y normas internacionales, o a través de mecanismos
de cooperacion en materia de agua, por organizaciones
regionales como la UE y por instituciones mundiales, en
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particular, el sistema de las Naciones Unidas. Los organismos
especializados y los programas de las Naciones Unidas seguiran
teniendo una funcion clave.

Los esfuerzos por desarrollar un sistema internacional que
permita controlar los distintos aspectos de la cantidad y la
calidad del agua no han concluido todavia. Las lecciones
aprendidas hasta el momento permiten entender las ventajas
y los inconvenientes que supone utilizar los diferentes
instrumentos internacionales que existen en este dmbito. Los
tratados internacionales vinculantes —como la Convencion
de 1997 de las Naciones Unidas sobre los cursos de agua y el
Convenio de 1992 de la CEPE sobre el agua— ofrecen un marco
juridico util. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que su
redaccion y su aprobacién, y su posterior ratificacion por parte
de los Estados, llevan mucho tiempo.

Algunos de estos instrumentos pueden presentarse como
juridicamente vinculantes, como, por ejemplo, la idea de un
protocolo adicional a la Convencién de 1997 de las Naciones
Unidas sobre los cursos de agua que trate de los acuiferos
internacionales. El Convenio de 1992 de la CEPE, abierto a todos
los Estados miembros de las Naciones Unidas desde 2016,
incluye dos anexos que seran Utiles para su implementacion :
el Anexo Il - Directrices para establecer las mejores practicas
ambientales y el Anexo Il - Directrices para establecer objetivos
y criterios de calidad del agua.

Es importante que la base de las normasy los principios juridicos
relacionados con la cooperacién internacional en el dmbito del
agua se complemente con normas mas especificas, de modo
que vaya incluyendo gradualmente normas adecuadas sobre la
calidad del agua. Sin embargo, el desarrollo de dichas normas sin
duda requerird todo tipo de contribuciones. El proceso habitual
de formalizacion de los tratados debe incorporar otros métodos,
algunos de los cuales se derivan de las actividades de las
organizaciones de cooperacion en materia de agua. Otros son el
resultado de las actividades llevadas a cabo por organizaciones
regionales y de la labor de los organismos especializados,
fondos y programas de las Naciones Unidas. Los acuerdos
transfronterizos sobre la gestion del agua deben modificarse o
completarse, seglin proceda, con otros instrumentos juridicos
y programas operativos que permitan gestionar los problemas
relativos a los acuiferos transfronterizos y a la calidad del agua.

La coherencia institucional

Las normas, los estdndares y los sistemas de datos
internacionales conforman el nucleo de la labor internacional
que aspira a lograr una mejor gestion del agua. Es natural que
los Estados asuman el papel principal en este contexto y que
la formulacidn de politicas nacionales siga ocupando un lugar
fundamental. No obstante, cada vez se es mds consciente de
que se necesita una cooperacién internacional mas intensa,
incluso a escala mundial, para que el uso del agua se entienda
como una preocupacién comun y emergente que cada vez
esta mas relacionada con la mayoria de los efectos del cambio
climatico. La Agenda 2030, y en particular, el ODS 6 relativo al

agua y al saneamiento sostenibles, reconoce esta necesidad de
contar con una mayor cooperacion internacional.

La cuestién de la cooperacién mundial y sus aspectos
institucionales fue examinada entre los afios 2004 y 2015 por la
Junta Asesora sobre Aguay Saneamiento de la Secretaria General
de las Naciones Unidas (UNSGAB); esta puso de manifiesto la
desconexion que existe entre la ambiciosa y holistica Agenda
2030 y su visién de la gestion del agua y el saneamiento, y
las actuales estructuras politicas internacionales encargadas
de llevar dicha vision a la practica, que estan fragmentadas.
Para vencer esta fragmentacién del panorama institucional, la
UNSGAB propuso la creacion de un Comité Intergubernamental
de las Naciones Unidas sobre Agua y Saneamiento, atendiendo a
una propuesta presentada por la Cumbre del Agua de Budapest
en 2013. Dicho Comité estaria formado por representantes de los
Estados miembros de las Naciones Unidas. ONU-Agua, una vez
consolidado, podria desempefiar las funciones de secretaria.
Entre las cuestiones examinadas por este drgano estaria la
creacién de un marco mundial de monitoreo global del agua y el
saneamiento, con el fin de dar apoyo al seguimiento del ODS 6
mediante un conjunto de datos de alta calidad.

La estructura actual de la cooperaciéon mundial en materia de
recursos hidricos sigue estando fragmentada, como indican
los parrafos anteriores del presente informe. La iniciativa de la
UNSGAB es encomiable y llega en un buen momento. Es posible
que el Panel de Alto Nivel sobre el Agua y el Saneamiento (ODS 6)
y otros sectores aporten mas ideas.

Nosotros, los miembros del Panel Mundial de Alto Nivel sobre
el Agua y la Paz coincidimos, en términos generales, en que la
creacion de una estructura intergubernamental sobre el agua
y el saneamiento, respaldada por los Estados miembros de las
Naciones Unidas y parte del sistema de las Naciones Unidas,
permitiria lograr una cooperacién mundial mas eficaz en el
ambito del agua, sobre todo respecto a la cantidad y la calidad
del agua en general.
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Un ejemplo de fomento de la cooperacion
y la paz mediante el intercambio de
datos sobre el agua: estudio de caso de
la cuenca transfronteriza de los rios Chu
y Talas (Kazajstan/Kirguistan)

El intercambio periddico de datos e informacién sobre los recursos hidricos y sus
usos es fundamental para instaurar una cooperacién entre Estados riberefios.
La Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) viene apoyando el
intercambio diario de datos hidrolégicos entre Kazajstan y Kirguistan, en la cuenca
transfronteriza de los rios Chu y Talas, desde 2014; el apoyo se prestd inicialmente a
través del proyecto de tecnologias innovadoras de monitoreo y modelizacién (iMoMo)
y se realiza actualmente mediante el proyecto sobre la contabilidad de los recursos
hidricos en las cuencas fluviales transfronterizas de Chu-Talas.

En 2015, la Comisidn Transfronteriza para el agua de los rios Chu-Talas entre Kazajstan
y Kirguistan solicitd la publicaciéon de boletines hidrolégicos trimestrales y de
programas interactivos en linea. Recibid la asistencia técnica y logistica de la Oficina
Internacional del Agua (OlAgua) para reunir los datos y publicar los documentos.
Estos boletines informativos trimestrales se publican ahora de forma periddica, bajo
supervisién de la Comisidn, y los programas interactivos permiten realizar consultas
en linea para conocer los caudales de los rios y los niveles de las principales tomas de
agua de riego. Los datos son facilitados por expertos nacionales y cinco instituciones
de ambos paises.

Fuente : Oficina Internacional del Agua/International Office for Water (OlAgua/lOWater)
http ://www.imomohub.kg/eng/home/

“UNECE helps Kazakhstan and Kyrgyzstan to cooperate on water

management”, 2011 UNECE/UN TV, http ://bit.ly/2tRGuJq
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EL PANEL RECOMIENDA

Es preciso mejorar el nivel de conocimiento sobre la calidad y cantidad del agua en todos los ambitos, y, de
forma prioritaria, en lo relativo a las aguas subterraneas y los acuiferos, que representan mas del 90 % de
las reservas mundiales de agua dulce en estado liquido.

Las inversiones y la colaboracion que buscan mejorar los datos sobre el agua deben utilizarse para generar
confianza y lograr una mayor cooperacion, lo que contribuira a prevenir posibles conflictos.

Recomendamos, en particular:

Que los mecanismos actuales de recopilacién, almacenamiento y acceso a datos sobre el agua deben
ser desarrollados aun mas y ofrecer una mejor integracion de los datos espaciales y de la informacion
sociopolitica desagregada. Para ello es necesario incluir fuentes de datos innovadoras, no habituales,
como el crowdsourcing (colaboracion masiva), a fin de consolidar los procesos de recopilacién de datos.

Particular atencion merece la buena comprension de las asimetrias entre los paises y los sectores
de actividad en las cuencas hidrograficas, asi como la elaboracion de metodologias que respalden las
iniciativas de prevencion de conflictos gracias a informacién oportunay fiable.

Los Estados partes en los tratados por los que se instituyen mecanismos de cooperacion transfronteriza
en el ambito del agua deben reforzar dichos mecanismos dando prioridad a las cuestiones de la calidad, la

polucién y la contaminacion del agua para.

En este contexto, el Panel recomienda que se apliquen de manera sistematica las disposiciones pertinentes
delalegislacioninternacionalrelativaal agua, de las normasinternacionales actuales (OMSy FAO) y, cuando
proceda, de las normas regionales relevantes. Estas normas deben orientar las decisiones que adopten los
Estados, incluidas las relativas a la consolidacion de las estructuras institucionales pertinentes.

Es preciso reunir en un Unico sistema coherente las bases de conocimientos y de datos existentes que
estan siendo administrados por diversas organizaciones de las Naciones Unidas. El Panel respalda la
labor de coordinacién que esta realizando ONU-Agua al respecto, y recomienda a la Asamblea General
de las Naciones Unidas que promueva y apoye este esfuerzo, también a través del Programa Mundial
de Evaluacion de los Recursos Hidricos de las Naciones Unidas, y sirviéndose de la experiencia de los
programas mundiales no gubernamentales pertinentes en materia de ciencias del agua.

En el contexto de una vision a largo plazo, el Panel recomienda que se instaure un sistema sélido de datos,
a escala mundial, asi como un mecanismo de monitoreo basados en las iniciativas existentes. Su funcién
sera la de vigilar y analizar los problemas de calidad del agua a escala mundial, en particular, en las
cuencas Yy los acuiferos transfronterizos, a fin de proporcionar rapidamente informacion fiable, al publico
que la necesite.
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Diplomacia ciudadana, gestion intersectorial del agua y toma

de decisiones

Un imperativo ético

La gestién del agua y la cooperacion transfronteriza en el
ambito del agua influyen en las necesidades y los derechos de
las poblaciones, por lo que suscitan preocupaciones legitimas
que han de tenerse en cuenta. Asimismo, para que las politicas
adoptadas resulten eficaces y sostenibles, es preciso que
los proyectos en materia de agua examinen en detalle las
necesidades de los distintos sectores de la sociedad.

En la reciente Cumbre del Agua, celebrada en Budapest
en 2016, el agua fue declarada un imperativo ético, lo que
constituye una declaraciéon de principio importante. Las
crecientes vulnerabilidades relacionadas con el agua a las que
nos enfrentamos requieren respuestas urgentes. Nadie duda
de la necesidad de garantizar con eficacia el derecho humano a
gozar de agua potable segura, limpia y a un precio asequible. La
actual escasez de agua, asi como la probabilidad de que surjan
nuevos problemas de acceso al agua potable y de disponibilidad
en el futuro, ponen de manifiesto su dimension ética.
Es decir, el acceso al agua potable es un derecho humano.
De acuerdo con este imperativo ético, los encargados de
formular politicas tienen la responsabilidad, ya no solo de
atender las necesidades humanas inmediatas, sino de garantizar
la salud de los ecosistemas y el mantenimiento de los procesos
bioldgicos naturales.

Gobernanza del agua

La gestion y la gobernanza de los recursos hidricos estan
intimamente ligadas a los sistemas de gestion y gobernanza de
otros recursos, en particular, los relacionados con la energia, el
usode latierrayla produccién de alimentos, que a menudo estén
sujetos a una serie de avenencias. Los conceptos de “seguridad
del agua”, “interconexién agua-energia-alimentacion”, “Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos” y “gobernanza flexible del

agua” recogen las dificultades inherentes a las politicas del agua.

Es importante que los Estados ejerzan de forma responsable
su derecho soberano a administrar sus recursos naturales. Los
gobiernos tienen la responsabilidad de regular y de gestionar el
agua. Este principio fundamental de soberania ha de respetarse
pero, por otro lado, también es importante que las mejores
practicas de gestion del agua se estudien y se comparen
internacionalmente, y que se potencie mds la cooperacion
internacional entre Estados, incluida la cooperacion de estos
Estados dentro de las organizaciones internacionales relevantes.

Los problemas de gestién intersectorial del agua no son algo
nuevo; existen principios rectores, basados en la experiencia
sobre el terreno, que en algunos casos pueden servir para
orientar las futuras tomas de decisiones. Un ejemplo tipico es

el vinculo que existe entre el agua y la mineria. Ya sea en el
pasado o en la actualidad, las actividades mineras, sobre todo
aquellas realizadas por grandes empresas transnacionales, han
provocado conflictos sociales y ambientales y, en muchos casos,
han arrojado posibles soluciones.

Debido a que la mayor parte de estas experiencias se limitan al
territorio de un Unico Estado, se espera del gobierno en cuestion
que controle la situacién conforme a sus poderes soberanos. No
obstante, los gobiernos podrian beneficiarse de la experiencia
adquirida en otros paises y de las buenas practicas que hayan
sido probadas en situaciones reales. Pese a que dos situaciones
no son nunca del todo igual, en casi todos los casos comparten
algunas caracteristicas basicas que deben tomarse en cuenta.

El gobierno debe adoptar un enfoque activo y fomentar el
didlogo entre todas las partes interesadas, en particular, con las
organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos afectados
por estas cuestiones, sin imponer soluciones a priori. Los
mecanismos y las soluciones deben surgir de procesos que sean
verdaderamente participativos, en los que intervengan todos
los actores legitimos. Asimismo, es importante que se cumplan
las disposiciones legales, asi como los demads criterios de
legitimidad del proceso, entre ellos, el caracter representativo
de los participantes y el trato justo y equitativo de todas
las partes interesadas que intervienen en el proceso. La
Convenciéon de Aarhus sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion del Publico en la Toma de Decisiones y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales, aprobada en 1998,
establece normas importantes para orientar estos procesos,
que deberian servir de inspiracién a los gobiernos en el ejercicio
de sus responsabilidades.

La informacion técnica y las evaluaciones de impacto ambiental
y social deben ser sélidas y contar con una base cientifica para
ofrecer soluciones creibles.

Pero, por encima de todo, el proceso debe ser transparente
a fin de poder fomentar la confianza entre los participantes.
No debe pasarse por alto la gran importancia que revisten los
aspectos politicos del proceso, dado que los problemas sobre
el agua no resueltos suelen traducirse en un descontento y una
indignacién mayores, lo que provoca que estas situaciones sean
intrinsecamente politicas y merezcan especial atencién. Lo que
se necesita con mayor frecuencia es la diplomacia ciudadana,
es decir, un proceso por medio del cual los representantes
de las comunidades locales, de la sociedad civil y de las
organizaciones profesionales, asi como las empresas, puedan
comunicar y negociar con los gobiernos. Lo ideal seria que dicha
comunicacion y negociacion funcionasen como una verdadera
participacién de las bases en la formulacién de politicas y
en las principales decisiones de los grandes proyectos
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relacionados con el agua. Esta participacion seria la expresion
de una verdadera conexién entre la gobernanza del agua y los
derechos humanos.

La educacion es una condicion esencial para lograr una
buena gobernanza del agua. Los gobiernos deben reconocer
la importancia de la educacion en materia de agua como
instrumento clave para establecer y mantener un usoy consumo
de agua que sean adecuados y sostenibles. La educacion debe
entenderse aqui en su sentido mds amplio, en particular, en el
sentido de difusion responsable y de adquisicion consciente
del conocimiento, con el objetivo de impulsar los cambios de
comportamiento necesarios.

Esto plantea un reto considerable y, por lo general, depende
en gran medida de la naturaleza y calidad de la gobernanza del
pais, asi como de la adecuacidn entre las disposiciones legales,
el perfeccionamiento de la técnica y la pericia en materia de
agua. Aun asi, es necesario reconocer plenamente el papel
que cumple la transparencia en la toma de decisiones y en los
medios empleados para encontrar una solucion a las tensiones
y los conflictos.

Partes interesadas cooperando - Un cédigo de
conducta voluntario

Las experiencias existentes en materia de gobernanza del
agua varian segun el pais y raras veces se resumen en un solo
documento, pero hay excepciones. Como ejemplo de buena
practica cabe citar el caso reciente de Mongolia, donde la
Corporacidn Financiera Internacional (CFI) convocé a las mayores
empresas mineras operativas en el pais y facilitd, en febrero de
2016, la aprobacién del Cédigo de Précticas Voluntario (CPV) en
materia de gestion del agua.

Lo primero que establece el Codigo es el compromiso de las
partes de actuar de formatransparentey responsable, de cumplir
con la legislacién nacional y las normas internacionales y de
colaborar de manera proactiva e inclusiva con las comunidades
locales. Ademds, mediante el CPV las partes se comprometen
a conservar y administrar los recursos hidricos de modo eficaz,
a fin de mejorar el acceso de las poblaciones locales a estos
recursos y de apoyar la infraestructura y los servicios locales de
abastecimiento de agua.

El CPV podria servir de marco conceptual para tratar asuntos
intersectoriales que se dan en situaciones similares, en otras
partes del mundo, en los sectores mineros y otras industrias
sensibles desde el punto de vista ambiental.

Un aspecto que merece especial atencién es el cardcter
voluntario del Cddigo que, como principio rector, puede ser
Gtil para diversos actores internacionales y empresas en sus
esfuerzos por desarrollar practicas empresariales socialmente
responsables. Es mads, los bancos internacionales de desarrollo
deberian contemplar la posibilidad de aplicar los principios del
CPV como parte de las condiciones impuestas para la concesion
de préstamos.
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En el dmbito mundial, el Secretario General de las Naciones
Unidas puso en marcha un Pacto Mundial en 2000; se trata
de una serie de principios rectores aplicables a la actividad
empresarial que defienden un mayor respeto por los derechos
humanos, las normas laborales y el medio ambiente. Decenas
de miles de empresas de todo el mundo se han ido acogiendo
paulatinamente a los principios voluntarios enunciados en el
Pacto Mundial.

El Pacto Mundial incluye el CEO Water Mandate, una iniciativa
de empresarios asociados con la comunidad internacional que
reconocen la importancia de los asuntos relativos al agua en
las actividades comerciales. El Pacto, un mecanismo voluntario
sin un sistema de monitoreo intrusivo, podria utilizar el CEO
Water Mandate como actor clave para impulsar las mejores
précticas de las grandes empresas en el ambito de la proteccién
y conservacion del agua.

El Cddigo de Précticas Voluntario en materia de gestion del
agua, probado en Mongolia, podria servir de ejemplo para
lograr acuerdos similares en aquellos paises que lo necesiten.
Asimismo, las entidades nacionales del Pacto Mundial de las
Naciones Unidas podrian desempefiar un papel importante en la
promocién de la diplomacia ciudadana mediante la participacion
de las empresas a nivel nacional, en colaboracion con grupos de
la sociedad civil.

Acuerdos regionales e inclusion del
sector empresarial

El planteamiento se vuelve generalmente mas complejo cuando
la gestion compartida del agua implica a dos o mas paises
de una zona geogréfica. En este contexto, es indispensable
gestionar el agua desde un enfoque sistémico, tanto a nivel
de las cuencas como de los ecosistemas, lo que reafirma la
importancia fundamental de la cooperacidn transfronteriza en
el ambito del agua. Como se indica en los capitulos anteriores,
es preciso aplicar los principios fundamentales de la legislacion
internacional relativa al agua, asi como disefiar mecanismos
financieros adecuados para desarrollar la infraestructura y los
sistemas de cooperacion transfronteriza en materia de agua. Al
mismo tiempo, debe tenerse en cuenta la experiencia adquirida
en la cooperacién intersectorial interna propia a cada palis,
examinada en los pdrrafos anteriores del presente capitulo.

Por otro lado, la necesidad de cooperacidn entre los gobiernos
y las empresas, en el marco de la cooperacién transfronteriza
en el ambito del agua, crea varias oportunidades especificas.
En estas situaciones, la hidrodiplomacia ejercida por los
gobiernos y la diplomacia ciudadana que implica a la sociedad
civil deben completarse con la diplomacia comercial. Un
aspecto particularmente importante de la comunicacién entre
las empresas y los gobiernos es la informacién y los datos
acerca del agua; en este sentido, las empresas pueden ser de
gran valor para los gobiernos. Es evidente que las empresas
defienden sus propios intereses y proyectos, y dan prioridad a
las ganancias, pero las empresas activas en el sector del agua
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deben ser socialmente responsables, sobre todo si participan en
la cooperacidn transfronteriza en materia de agua.

Muchas empresas, en particular, las de energia hidroeléctrica,
suelen disponer de mejores datos hidrolégicos que los
organismos publicos. El intercambio de dichos datos con los
Estados y demas actores, con miras a desarrollar la cooperacion
transfronteriza en el ambito del agua, podria contribuir
de forma significativa a mejorar los sistemas hidrograficos
transfronterizos. Mediante su implicaciéon con los gobiernos,
las empresas podrian tomar conciencia de las sensibilidades
politicas y de los eventuales conflictos ocasionados por el agua.
Esto, a su vez, redundaria para ellas en inversiones mas seguras
y en una mayor rentabilidad a largo plazo.

Un instrumento especifico de cooperacién intersectorial, de
reciente promocion, son los fondos para el agua, que cuentan
con la contribucién de las empresas. El objetivo de estos fondos,
creados en varios paises de América Latina, es aportar inversion
en el &mbito de la proteccién de las cuencasy del uso sostenible
del agua, incrementar la produccién de agua o financiar los
mecanismos de pago por los servicios ecosistémicos. Este
tipo de instrumento merece toda la atencion y el apoyo de los
gobiernos.

Practica evolutiva

La complejidad de las relaciones intersectoriales a escala
regional viene determinada por el tamafio de las cuencas
internacionales, lacustres y fluviales, el de los acuiferos,
el nimero de Estados implicados y las distintas necesidades
humanas que es necesario atender con el agua de
dichas cuencas.
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Desde un punto de vista histérico, las principales redes
fluviales de Europa, como la del Danubio, con sus 19 paises
riberefios (este nimero incluye a los afluentes del rio Danubio),
demuestran la complejidad de la gestidn y los posibles niveles
de cooperacion que pueden desarrollarse por largos periodos de
tiempo. La participacidn ciudadana a través de organizaciones
de la sociedad civil es un aspecto cada vez mas importante de
la gestion del agua.

También existen casos mds recientes en los que, por la extensién
de lacuencay suimportancia vital, es preciso acelerar el proceso
de cooperacion, tanto intergubernamental como intersectorial.

La cuenca del rio Mekong es uno de los ejemplos mas ilustrativos.
Se trata de una cuenca hidrografica de importancia mundial,
que proporciona los mayores recursos pesqueros de agua dulce
del planeta y en la que 60 millones de personas dependen del
rio y de sus recursos para su subsistencia inmediata. Ademas
del aumento de la demanda de alimentos en la cuenca, la
demanda de energia, mas reciente y en crecimiento constante,
genera una situacion compleja que exige el mayor grado posible
de cooperacién intergubernamental e intersectorial. No deben
subestimarse las posibles tensiones o conflictos que pueda
ocasionar esta situacién. Los principios fundamentales de la
legislacion internacional relativa al agua —el uso equitativo
y razonable del agua y la obligacién de no causar dafos
significativos— deben ayudar a resolver los problemas asociados
con el uso creciente del agua para la produccién de electricidad.

Actualmente, el fomento de la energia hidroeléctrica es una
importante prioridad en muchos paises riberefios del Mekong;
estd previsto construir 11 centrales eléctricas en el rio principal
y mas de 80 en sus afluentes. Debido a su condicion actual
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de maxima prioridad, se considera que este incremento de la
produccién de energia destinado a las industrias y los centros
urbanos va en detrimento de las comunidades rurales pobres,
que dependen de los rios para producir alimentos. Esto ha
aumentado el grado de complejidad de la cooperacion sobre el
agua en la cuencay ha movilizado a varios actores implicados en
la gestion de la cuenca hidrogréafica.

Ademas de la Comisién del rio Mekong (MRC), en la estructura
de gobernanza de la cuenca del Mekong participan también
el Banco Asiatico de Desarrollo (BASD), la Asociacién de
Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), el mercado regional de
la energia, asi como un conjunto de instituciones nacionales y
subnacionales. La creciente participacién de China tiene que
ver sobre todo con cooperaciones concretas, por ejemplo, con
el aumento del suministro de agua a paises riberefios durante
las sequias y la consolidacién de las relaciones institucionales
en la cuenca, a través del Mecanismo de Cooperacién Lancang-
Mekong (LMCM), que se puso enmarchaen2014. Este mecanismo
estd destinado a fomentar la interconectividad, las capacidades
de producciodn, la cooperacion econdmica transfronteriza, por
ejemplo, en el sector agricola; con ello, se deberia contribuir a
reducir la pobreza en los paises riberefios.

Los estudios realizados en la cuenca del Mekong que analizan la
expansién de la energia hidroeléctrica aguas arriba y la situacion
ecoldgica, asi como la situacion de la agricultura o de la pesca
aguas abajo, han puesto de relieve la necesidad de que las partes
interesadas trabajen juntas para desarrollar sus capacidades, a
fin de realizar un mapeo de riesgos y oportunidades, y de mejorar
las opciones de desarrollo sostenible. Esta cooperacion serviria,
ademads, para identificar los indicadores clave que permitan
sintetizar las evoluciones mas determinantes de la cuenca.
Para mejorar la cooperacién en el dmbito del agua, podria
ser necesaria una fase de proceso cooperativo e institucional
mas amplio, en la que los paises riberefios tomen plenamente
conciencia de las necesidades individuales de cada uno y de las
que tienen en comun.

Los sistemas de gestidn intersectorial de aguas transfronterizas
en diferentes partes del mundo comparten caracteristicas
comunes. Por lo general, la cooperacién técnica puede ofrecer
informacién que constituye la base de las soluciones técnicas
y de ingenieria, o de decisiones estratégicas mas amplias. A su
vez, se entiende que la cooperacion técnica y la ingenieria no
pueden, por si solas, sustituir a las decisiones sociales y éticas.
Una vez que se conozcan los analisis técnicos y las posibilidades
de ingenieria, es importante avanzar de forma transparente.
Naturalmente, los conocimientos en materia de técnica y
de ingenieria han de ser lo suficientemente avanzados como
para poder tomar decisiones responsables desde el punto de
vista social y politico. Sin embargo, cooperar solamente en el
ambito técnico no elimina el riesgo de tensiones o conflictos,
y tampoco permite atender necesidades sociales de mayor
alcance. Para ello, se precisa una amplia participaciéon de las
partes interesadas, incluidos los grupos de la sociedad civil, los
representantes locales, la comunidad cientifica y las empresas.
En concreto, contar con una hidrodiplomacia eficaz y con el
compromiso de los responsables politicos, en particular, de los
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principales dirigentes de los paises que comparten la cuenca,
deberia guiar el proceso hacia la busqueda de soluciones.

Esta sinopsis de la experiencia de cooperacién en materia de
agua ilustra de forma clara los retos que implica este tipo de
cooperacién en el mundo contempordneo. A continuacion se
presentan algunas de las conclusiones de interés global :

= Esfundamental que las principales partes interesadas, como
los grupos ciudadanos, tengan acceso a toda la informacion
y los datos relevantes, desde el inicio del proyecto, y antes de
que comience los trabajos. Es importante que los principales
actores (gobiernos y empresas) sean conscientes del tipo
de datos que necesita cada colectivo y del momento en
que los necesitan. Todas las partes interesadas deben tener
perfectamente interiorizada la necesidad de transparencia.

= Se recomienda instaurar érganos de consulta y de toma de
decisiones representativos, en los que participen todos los
actores involucrados, a fin de facilitar un debate informado
durante el proceso de adopcion de decisiones sobre los
efectos previstos del proyecto y de permitir solucionar
cualquier posible controversia de forma pacifica y amistosa.

= Gracias a las practicas existentes, ha sido posible elaborar
directrices generales o cédigos de conducta voluntarios
que pueden guiar la cooperacién de las principales partes
interesadas. Estas directrices podrian ser aprobadas por
el Pacto Mundial de las Naciones Unidas y ser aplicadas
de forma voluntaria por las empresas que participan en
proyectos de cooperacién en el ambito del agua. Con el
tiempo, esta practica deberia dar lugar a la adopcién de
normas internacionales, que proporcionarian un marco para
las actividades comerciales y la formulacién de politicas.

= La educaciéon y la informacion publica deben serlos
elementos basicos de todas las actividades mencionadas.
Esto implicaria familiarizar a las partes interesadas
con los aspectos técnicos, de ingenieria, gestiéon vy
financiacion, y con los impactos ambientales y sociales de
los proyectos hidrdulicos.
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Estudio de caso: el Codigo de Practicas
Voluntario del sector de la mineria
en Mongolia

En 2016, la Corporacién Financiera Internacional (CFI), miembro del Grupo del Banco
Mundial, adopté un Cddigo de Practicas Voluntario (CPV) para la gestion conjunta del
agua y la presentacién de informes para la industria minera en la regién del sur de
Gobi. El cédigo tiene como objetivo proteger los recursos hidricos y promover su uso
eficaz y transparente. Asimismo, el CPV representa un paso decisivo para entablar
una relacién de confianza entre las autoridades gubernamentales, las comunidades
locales, las organizaciones de la sociedad civil y los medios de comunicacién.

La explotaciéon minera es el pilar de la economia de Mongolia. La regién &rida de Gobi
estd experimentando un importante auge de la industria minera. Las empresas de
exploracion y explotacién minera necesitan agua para sus actividades y cada vez son
mas conscientes de la necesidad de administrarla como un recurso compartido. Una
declaracién emitida por los signatarios del CPV afirma que : “EL CPV es un mensaje
inequivoco de responsabilidad corporativa. Es preciso encontrar un equilibrio entre
el desarrollo del sector minero y el consumo de agua como necesidad humana en
la region de Gobi. Hemos firmado una declaracion de intencidn, ya solo nos queda
actuar”. Ademas, seglin destacé el Sr. B. Byambasaikhan, director ejecutivo de Erdenes
Mongol, la sociedad de inversion y de cartera mas importante del pais, y signatario
del Cédigo, “el CPV ofrece el marco para lograr un impacto positivo en la gestion
del agua, mediante la proteccién de los ecosistemas, el desarrollo de comunidades
mas fuertes y el compromiso con précticas operacionales especificas”. EL Sr. Tuyen D.
Nguyen, representante residente de la CFI en Mongolia, afiadié que “en Mongolia, el
agua es un recurso compartido que requiere estrategias comunes de sensibilizacion
y de gestion conjunta” y que “el compromiso de la industria minera con el CPV da
muestras de su voluntad de adoptar un enfoque sectorial para dar solucién a un reto
nacional”.

La CFI, junto con el sector del agua y de la mineria, han colaborado con una
decena de empresas en el desarrollo del CPV, basdndose en las mejores practicas
internacionales en materia de compromiso comunitario, de gestidn participativa del
agua y de monitoreo.

Los signatarios del CPV son : Erdenes Mongol, Oyu Tolgoi, Energy Resources, Erdenes
Tavan Tolgoi, Erdene Resource Development, South Gobi Sands, Terra Energy y Gobi
Coal and Energy. El Gobierno de Canada, la iniciativa 2030 Water Resources Group,
el programa Australian Aid, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD)
y el Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM) han respaldado el proceso de
aprobacion del CPV..

Fuente : Comunicado de prensa de la CFl, 2016. https ://wwwcommdev.org/
press-release-ifc-promotes-responsible-water-management-in-mongolias-mining-sector/

CE N R E N XK E E N E X N X

“Gobi nomads fear desert mega mine” The Guardian, http ://bit.ly/2vmcdWR
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Costa Rica: estudio de caso sobre la
solucion pacifica de un conflicto local
relacionado con el agua

En la década de los noventa, Costa Rica vivié un conflicto relacionado con los recursos
hidricos, que provocd un movimiento social y politico para detener la construccion de
una presa hidroeléctrica por parte del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) en
la cuenca del rio Pacuare.

Tras afios de didlogo y de negociaciones, se celebré un referéndum en el que los
habitantes de la region de Turrialba votaron en contra de las obras hidroeléctricas
sobre el rio Pacuare. En 2015, el gobierno de Costa Rica ratificé los resultados de la
votacién por medio de un decreto presidencial, que permanecerd en vigor durante
25 afios.

Este conflicto relativo al agua consiguié solucionarse gracias a una importante labor
de promocién y a la participacién, en pie de igualdad, de varios actores implicados
en el problema. El gobierno apoyd el referéndum y el ICE desempefidé un papel
fundamental al participar en un didlogo abierto y positivo con las comunidades en
torno a los procesos energéticos y la energia limpia, con el fin de llegar a un acuerdo
con las instituciones y la poblacién. El ejemplo de Costa Rica es una leccién valiosa
en cuanto a la posibilidad de encontrar un desenlace positivo a un conflicto nacional
relacionado con el agua.

Fuente : Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz, tercer periodo de sesiones de campo,
Geneva Water Hub, estudio de caso de Valeria Navas.

“Reportaje - Actualidad de los proyectos hidroeléctricos en Costa Rica”, Canal 15, Universidad

de Costa Rica, Era Verde, http ://bit.ly/2vIP4DU
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EL PANEL RECOMIENDA

Recomendamos que, en la gestion intersectorial del agua, en concreto, en la gestion de los proyectos sobre
aguas transfronterizas, se permita la participacion, y el intercambio de toda la informacién y los datos
relevantes entre todas las partes interesadas, incluidos los grupos de la sociedad civil.

Deberia garantizarse un grado suficiente de transparencia y de intercambio de datos desde el inicio del
proyecto. En el proceso deben participar todos los afectados: los servicios y organismos publicos pertinentes,
las empresas, las organizaciones de la sociedad civil y la comunidad cientifica.

Recomendamos a los gobiernos instaurar las plataformas necesarias para el dialogo entre las multiples
partes interesadas. A fin de garantizar el buen funcionamiento de estas plataformas, es necesario realizar
una inversion sistematica en la educacion sobre el agua y la gestion del agua, en todos los niveles.

En general, los sistemas educativos de los Estados deberian incluir la educaciéon sobre el agua para poder
desarrollar el conocimiento y la sensibilizacion necesarios acerca del uso del agua, asi como la capacidad
ciudadana para participar en la formulacién de politicas relativas al agua.

Deberian estudiarse las mejores practicas de cooperacion intersectorial en materia de agua y utilizar esta
experiencia en favor de futuros proyectos. Esto ayudaria a elaborar progresivamente un conjunto de normas
mundiales para la gestion intersectorial del agua.

El Pacto Mundial de las Naciones Unidas, en el ejercicio de su mandato sobre la gestion del agua, deberia
contribuir a la elaboracién de un Cédigo de Practicas Voluntario en materia de gestion del agua.
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Innovaciones financieras al servicio de la cooperacion en

materia de agua

Argumentacion

Este informe ya ha hecho hincapié en la importancia que reviste
la cooperacion en el ambito de las aguas transfronterizas.
En este sentido, resulta necesario desarrollar mecanismos
de financiacion sostenibles y orientados especificamente a
promover el agua como instrumento de paz, a fin de fomentar la
cooperacion transfronteriza.

Los compromisos de financiacién en el sector del agua van en
aumento. El reto estriba en asignar parte de esta financiacion
a proyectos colaborativos entre paises riberefios, que generen
crecimiento y promuevan la paz, la estabilidad y la cooperacion.

Las obras hidraulicas transfronterizas como los embalses
y los sistemas de riego, que constituyen los proyectos mas
importantes en este contexto estdn siendo financiadas por
diferentes actores, publicos y privados. El color que guia
actualmente la financiacién de los proyectos es el negro, segin
una pura logica de rentabilidad financiera, cuyo objetivo es
garantizar que las cifras del balance contable de cada uno de
ellos se escriban en negro (resultado positivo) y no cambien a
rojo (resultado negativo). Como resultado, la prevalencia del
criterio del resultado neto conlleva centrarse en la viabilidad
técnica y econdmica del proyecto, sin preocuparse apenas de la
legislacion internacional relativa al agua ni de las repercusiones
del proyecto sobre los paises vecinos. Al definir las politicas
de financiacion, es preciso aportar un matiz de verde, para la
sostenibilidad ambiental, y otro de azul, para la cooperacién
transfronteriza y la paz.

Para que este cambio sea una realidad, se necesitan directrices
mundiales sobre la financiacién de las grandes obras hidraulicas
transfronterizas, asentadas en los principios de la legislacion
internacional relativa al agua. Un apoyo fundamental para la
cooperacion internacional relativa al agua seria que importantes
actores politicos y financieros y donantes llegasen a un
entendimiento comun sobre un marco normativo que oriente
sus politicas de financiacién en esta direccion.

Para responder a los retos que plantea la financiacién de las
obras hidrdulicas transfronterizas, es importante entender los
problemas basicos que han de resolverse. Entre ellos figura la
necesidad de definir un marco juridico apropiado, asi como
las normas y las soluciones a problemas técnicos; de evaluar
los requisitos financieros; de gestionar los intereses de las
partes interesadas; de definir, cuando proceda, el papel de los
organismos responsables de cuencas hidrograficas; y, sobre
todo, de entablar relaciones de confianza entre los Estados en
cuestion y de minimizar los riesgos politicos.

Estos aspectos deben ser atendidos de forma integral en la
fase de preparacion del proyecto, junto con los estudios de
evaluacién de impacto ambiental y social. Los proyectos de
obras transfronterizas son complejos de preparar. Este proceso
también exige una financiacién y requiere garantizar la viabilidad
financiera de los proyectos, una condicién indispensable para su
realizacion. Por lo tanto, resulta fundamental invertir en la etapa
de dicha preparacion a fin de garantizar su calidad.

La creaciéon de instrumentos azules dirigidos a la concesion
de financiacion perferencial para infraestructuras hidrdulicas
transfronterizas es una fase importante del conjunto de medidas
que deben adoptarse. Con dichos incentivos, las partes se
inclinarian, en lo posible, por enfoques de colaboracidn
renunciando a los de cardcter nacionalista, lo que generara a
su vez beneficios financieros directos. Al ofrecer una mayor
apropiacion, los proyectos colaborativos mitigan el riesgo
disconformidad por parte de un pais y reducen los sobrecostos,
aumentando de esta manera la rentabilidad de la inversion.

Es preciso contar con instrumentos financieros innovadores para
promover la cooperacion en cuencas compartidas. Algunos de
estos instrumentos ya existen y es importante aprovechar estas
experiencias para aumentar el grado de apoyo financiero a la
cooperacién internacional en materia de recursos hidricosy a la
hidro-diplomacia.

Los medios innovadores de financiacion pueden contribuir
al logro de la meta ODS 6.5.2, cuyo objetivo es ampliar la
cooperacion transfronteriza a todas las cuencas fluviales
compartidas de aqui a 2030. Este tipo de financiacién también
podria contribuir al logro de la meta ODS 6.5.1 encaminada a
fomentar la gestién integrada de los recursos hidricos.

Diferentes matices de azul

Existen muchos puntos de partida para crear innovaciones
financieras que fomenten la cooperacion en materia de agua.

En primer lugar, dado que los principios ASG (factores
ambientales, sociales y de gobernanza) gozan de amplio
reconocimiento dentro de la comunidad financiera, deberian
hacerse extensivos a la cooperacion en el ambito de las aguas
transfronterizas.

En segundo lugar, los Estados riberefios, los organismos de
gestion de cuencas y los comités regionales de coordinacién del
agua pueden preparar planes de inversion conjuntos. Algunas
instituciones de Africa y América Latina ya lo estan haciendo,
pero son casos aislados. Por lo tanto, la posibilidad de ampliar
los planes de inversién conjuntos a las cuencas hidrograficas en
todas partes del mundo es real.

63



Una cuestion de supervivencia

En tercer lugar, las fuentes tradicionales de financiacion pueden
utilizarse facilmente para el fortalecimiento de las capacidades
y de las instituciones. En general, este tipo de financiacién no
estd disponible para proyectos de gran envergadura, pero puede
utilizarse para las actividades de apoyo y preparacidn que abren
la via para una cooperacion significativa.

En cuarto lugar, los donantes no tradicionales, como China, la
India y los paises islamicos, estan mostrando un fuerte interés
por el apoyo a las infraestructuras hidrdulicas en los paises
en desarrollo; se deberia alentar a estos donantes a respaldar
proyectos de cooperacién transfronteriza antes que proyectos
nacionales. Esta financiacién puede utilizarse para grandes
obras de infraestructura, como son las presas, los proyectos de
regadio y de navegacion.

En quinto lugar, se puede aportar un nuevo enfoque a las
diferentes opciones planteadas en los foros multilaterales.

Resumiendo, la innovacién financiera puede aprovechar las
oportunidades existentes para introducir varios matices de color
azul. Ademas, las experiencias y los recientes acontecimientos
en los mercados financieros mundiales, que ofrecen muchas
oportunidades para crear fuentes con las que financiar los
proyectos de cooperacidn sobre el agua, estan propiciando
la innovacién. Hace solo veinte afios, resultaba imposible
encontrar importantes fuentes de financiacién para proyectos
medioambientalmente sostenibles. Hoy en dia, abundan los
bonos verdes y los préstamos sindicados verdes tanto en los
mercados de capitales desarrollados como en los emergentes.
Si la financiacion verde puede llegar a ser popular en un futuro,
por qué no lo puede ser también la azul, a pesar que pueda
existir alguna resistencia a corto plazo.

Hacia un marco de “Paz Azul” (Blue Peace)

Se observa una tendencia creciente a instaurar un sistema
financiero sostenible, que incorpore los factores ambientales,
sociales y de gobernanza, los denominados “principios ASG”.

Las agencias de calificacion han comenzado a incluir los
principios ASG en sus metodologias de trabajo, lo que ha
propiciado el desarrollo de mercados de capitales sostenibles
donde la deuda y las acciones de las empresas se cotizan, se
compran y se venden. Esto implica incluir informacién no
exclusivamente financiera en los proyectos de los inversores.
En consecuencia, quienes creen en el enfoque ASG ya no se
interesan solo por los atributos “negros” de los balances de las
empresas, sino también por los atributos “verdes”. Pese a ser un
producto especializado, los instrumentos financieros basados
en los principios ASG representan un capital considerable.
Entre 2012 y 2016, se recaudaron en todo el mundo alrededor
de 100 mil millones de ddlares de fondos gracias a la
emisién de bonos verdes, seglin estimaciones de los medios
de comunicacion.

Las empresas del sector del agua utilizaron los bonos verdes para

construir instalaciones hidraulicas conformes a los principios
ecoldgicos, aunque no sin controversia. De modo que ya se
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emplean instrumentos financieros especificos para proyectos
de obras hidrdulicas conformes a los principios ASG y ya estan
disponibles en los mercados financieros internacionales.

El siguiente paso en el proceso de vestir de verde los proyectos
consistiria en extender el marco de los ASG al dmbito de la
“Paz Azul” (Blue Peace), que hace hincapié en la cooperacion
en materia de aguas transfronterizas para que el agua en lugar
de generar conflictos se convierta en instrumento de paz.
Esto implica que los Estados riberefios realicen una gestion
sostenible y colaborativa de los proyectos hidraulicos. Si los
paises consiguen llegar a acuerdos politicos en el &mbito de la
“Paz Azul”, se reduciran algunos riesgos, como los de retrasos
en la realizacién de las inversiones, el aumento de los costos
y las disputas juridicas sobre la infraestructura, como se ha
mencionado anteriormente.

Teniendo en cuenta que los mercados de capitales buscan
estrategias de mitigacion del riesgo, es importante convencer
a los inversores para que el marco ASG existente se amplie,
cuando proceda, al ambito de la “Paz Azul”. Asentar dicha
estrategia no serd tarea facil, como tampoco lo fue hace
veinte afios conseguir que la financiacién verde fuese una idea
aceptable. Las sumas cuantiosas recaudadas en los ultimos
cinco afios son una sefial positiva.

La aplicaciéon de los ASG a la “Paz Azul” resultara tanto mas
interesante si los paises ofrecen garantias soberanas y las
instituciones financieras multilaterales aceptan garantias
especiales. Con ello, las actividades de cooperacién en el
ambito del agua dejarian de depender tanto de las fuentes de
financiacion publica, y la hacienda publica, en lugar de destinar
recursos importantes, seria responsable Unicamente de los
incumplimientos, que no son sino casos excepcionales. Algunos
fondos nacionales y multinacionales han propuesto garantias
crediticias, que reducen el riesgo de inversion, basadas en los
principios ASG o en la coinversidn en proyectos, para impulsar
la participacién de otros inversores gracias a la reduccién de la
percepcion del riesgo.

Es un hecho comprobado recabar datos, el andlisis, la
modelizacion y el intercambio de informacién de datos ASG son
factores clave para desarrollar este tipo de productos financieros
y las recientes innovaciones; la disponibilidad de datos es en
efecto esencial para analizar y evaluar el riesgo. Esta es una
cuestién importante para el sector de seguros y reaseguros, que
constituye el tercer pilar de las practicas de reduccion de riesgo
de las inversiones relativas a bienes publicos.

Por lo tanto, si bien la financiacién principal del proyecto puede
provenir del sector privado y de los mercados financieros, la
financiacion publica puede reducir el riesgo de los proyectos
por medio de iniciativas de bajo costo, como las garantias
soberanas, subsidios para reducir los intereses y las primas de
riesgo a través de los fondos azules. El concepto de fondo azul se
analiza en detalle mas adelante en este capitulo.
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Planes de inversion conjuntos

La innovacioén es fundamental para poder desarrollar recursos
financieros destinados a la cooperacién en materia de aguas
transfronterizas. Los paises de Africa Occidental y América Central
son pioneros en lo que se refiere a la elaboracién de instrumentos
conjuntos de inversién en las cuencas transfronterizas. El plan
Trifinio de América Central, el plan de la cuenca del Niger y los
planes conjuntos de inversion para las cuencas de los rios Senegal
y Gambia cuentan con la aprobacién de los jefes de Estado. Es
posible que existan otros ejemplos interesantes de planes de
inversién conjuntos. Los aqui mencionados fueron presentados
de primera mano al Panel durante sus visitas en ambas regiones.

Los planes de inversion conjuntos no son faciles de poner en
funcionamiento ya que requieren ver mas alld de los objetivos
sectoriales y nacionales. No obstante, resultan interesantes para
las instituciones financieras multilaterales por su capacidad para
reducir el riesgo. Dichos planes de inversidon conjuntos logran
movilizar recursos considerables del sector financiero siempre y
cuando se comuniquen claramente al sector privado y cuenten
con la garantia de los gobiernos y las instituciones multilaterales.

En opinién del Panel, si las intervenciones se planifican
adecuadamentey silavoluntad politica converge con lafinanciera,
los planes de inversién conjuntos podrian ser una realidad en un
futuro préximo y se les deberia otorgar valor monetario.

Este fendmeno vendra igualmente propiciado por los nuevos
avances tecnoldgicos que facilitan la adquisicién y el andlisis de
datos para definir e intercambiar modelos predictivos sobre la
disponibilidad de agua. Estos modelos ya se estan desarrollando
conjuntamente en varias zonas montafiosas del mundo y deben
definirse a la par que los acuerdos politicos. De ese modo, los
planes de inversidn podran formularse a partir de estos modelos
y de los datos conexos.

Aunque los socios no se adhieran estrictamente al plan, el hecho
de que exista un plan de inversidn conjunto es util de por si. La
comunidad internacional debe estar dispuesta a aceptar, en un
primer momento, el riesgo —por elevado que sea— de que los
planes no conlleven una inversidn efectiva debido a la falta de un
compromiso politico real o de incentivos suficientes para mitigar
los riesgos en el futuro. Este riesgo disminuird con el tiempo,
una vez que los planes de inversidn conjuntos sean una practica
comun dentro de la comunidad financiera y se amplie el marco
de los ASG a fin de incluir el marco de la “Paz Azul”.

Los instrumentos existentes relacionados con estudios de
previabilidad deben contar con un respaldo politico a fin de
fomentar su utilizacién en la formulacién de acuerdos politicos
o ser el resultado de tales acuerdos. Estos se podrian centrar en
las necesidades multisectoriales en materia de agua asociandose
con el mundo académico y otros organismos con conocimientos
técnicos que establecerian el escenario adecuado para opciones
de inversién preliminares.

Posteriormente, se acompafiaran de planes financieros de inversion y,
con ellos, los conceptos e instrumentos de financiacion sostenibles

tendran que adaptarse y aplicarse a las diversas opciones de
inversidn transfronteriza, que varian por su alcance y naturaleza.
La unica forma de contener la aversion al riesgo del sector
financiero para garantizar la financiaciéon de bienes publicos
internacionales quizd sea la creacidon de una estructura de
financiacién mixta en la que participen, por un lado, los inversores
publicos nacionales e internacionales, centrados en la mitigacion
del riesgo politico, financiero y de seguridad, y por otro, los
actores privados, que garanticen la inversidn propiamente dicha.

Utilizacion de la financiacion convencional

La financiacion para el desarrollo de las capacidades y para el
fortalecimiento institucional de los organismos de gestidn de las
cuencas hidrograficas esta actualmente disponible por medio
del Programa de Aguas Internacionales del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial y de otros mecanismos de financiamiento
para el clima, asi como gracias a los donantes bilaterales y
multilaterales. Por lo general, esta financiacion permite sufragar
los gastos juridicos, de formacién y administrativos de estos
organismos, pero no contempla los costos de los proyectos de
infraestructuras o de desarrollo que, en cuencas hidrograficas
compartidas, tienen un impacto directo en la vida de millones
de personas.

También se dispone del financiamiento convencional para
proyectos de infraestructura a pequefia y mediana escala,
creados generalmente a efectos de demostracion (ejemplo : un
barco, una estacion de vigilancia o una pequefia desalinizadora).
En un principio, puede resultar mds facil financiar estructuras
pequefias que obras de infraestructura mas grandesy complejas.
Algunos Estados tal vez estén mds dispuestos a colaborar en
proyectos a pequefia escala, que entrafien menor complejidad
y sean mas respetuosos con el medio ambiente. Debido a
que presentan menos riesgos y no exigen tanto tiempo, este
tipo de proyectos también atraen a inversores, tanto publicos
como privados.

Algunas empresas privadas apoyan proyectos relacionados
con el agua, aunque siempre en el ambito de la conservacion
del agua y de los programas de educacién sobre el agua. De
momento, el sector privado no ha mostrado interés por invertir
en la cooperacion en materia de agua ni en las relaciones
relativas a las aguas transfronterizas.

Convocar a nuevos actores

Los proyectos que pueden ejercer una influencia real cuestan
millones —cuando no, miles de millones— de délares; abordan
temas importantes que determinan las condiciones de vida de
amplios sectores de la poblacion. Trasladar los proyectos de
la esfera nacional a la colaborativa podria tener repercusiones
notables sobre la paz. Estan surgiendo nuevas fuentes de
financiamiento para estos proyectos. Una de ellas es el Banco
Islamico de Desarrollo, aunque esta en funcionamiento desde
hace tiempo. Fue la principal fuente de financiacién de la
Organizacion para el Desarrollo del Rio Senegal (OMVS), uno de
los mayores logros de cooperacién en el ambito de las aguas
transfronterizas. De hecho, al principio, todos los proyectos de
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infraestructura de la OMVS estuvieron financiados por el Banco
Isldmico de Desarrollo. Tal vez sea posible convencer a este
Banco y a diversos fondos de los Estados del Golfo para que
apoyen proyectos transfronterizos que cumplan los principios
ASG en los 57 Estados miembros de la Organizaciéon de la
Conferencia Isldmica en los que opera el Banco.

China e instituciones con sede en China son vistas como nuevas
fuentes de financiacion para el sector del agua. El agua, el
saneamiento, la energia hidroeléctrica, la agricultura y el medio
ambiente figuran entre las 10 dreas prioritarias del Banco Asiatico
de Inversion en Infraestructura, cuya capitalizacién es de 100 mil
millones de délares. Si decidiese cefiirse a los principios ASG,
introducir un matiz de color azul en sus decisiones financieras
y otorgar la prioridad a los proyectos colaborativos, el banco
podria convertirse en un actor de primera importancia en el
sector del agua y mejorar la vida de mas de 1,5 mil millones de
personas que viven en las cuencas compartidas de Asia. Existen
sefiales alentadoras que apuntan a que el banco estd abierto
a estas nuevas ideas. China, su principal patrocinador, ha
puesto en marcha el mecanismo Lancang-Mekong con el fin de
promover la cooperacion de las cuencas fluviales que comparte
con los paises del Sudeste asiatico.

La India esta emergiendo poco a poco como nueva fuente de
financiacion del desarrollo, con tasas de interés muy bajas.
Ya ha destinado fondos a los sectores del agua y el regadio en
los continentes africanos y asiaticos, a los que puede aportar
su experiencia y financiacién. Varios indicios apuntan a que
la India reparard en que financiar proyectos de colaboracién
transfronteriza a bajo costo en lugar de proyectos limitados a un
solo pais redunda en su propio interés. A través del Banco Exim
de India, este pais también concede préstamos para proyectos
transfronterizos a bajo interés.

Espafia y el Banco Interamericano de Desarrollo poseen un
fondo comun para financiar el agua en el hemisferio occidental,
en particular, para llevar a cabo estudios de viabilidad de los
proyectos. Esta fuente de financiacion podria utilizarse para
examinar la viabilidad de los proyectos de colaboracién en el
ambito del agua.

Los paises de Asia Oriental, los paises del Golfo y algunos paises
europeos han creado una multitud de fondos soberanos. Estos
son, en mayoria, propiedad de los Estados, pero sirven para
financiar importantes obras de infraestructura en distintas
partes del mundo en desarrollo. Sin embargo, estos fondos se
ponen a disposicidn de los paises riberefios sin tener en cuenta a
otros paises riberefios, lo que podria crear tensiones entre ellos.
Por todo ello, seria util convencer a estos fondos para que sus
consideraciones financieras adquieran un matiz color azul.

Un avance: el Fondo Azul

Existe una serie de instrumentos financieros, utilizados en la
actualidad, que resultan fundamentales para la inversion en el
sector del agua. Los fondos de los donantes convencionales,
bilaterales y mundiales, se destinan a la consolidacién de
las instituciones, a medidas de fomento de la confianza y a

66

proyectos piloto realizados a pequefia escala. La financiacion
con cardcter filantrépico del sector privado va destinada a
la conservacion, la educacion y a otras actividades sobre el
terreno. Los fondos soberanos contribuyen a financiar grandes
proyectos de infraestructura a escala nacional, sin tener en
cuenta las implicaciones que esto supone en términos de
relaciones transfronterizas. La financiacién que ofrecen los
Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD) para importantes
proyectos de infraestructura a escala nacional se pone a
disposicién sin que existan medidas de estimulo para fomentar
la cooperacidn o el analisis de como repercute el proyecto en los
Estados riberefios.

Por consiguiente, para reducir el riesgo de conflicto, es
necesario crear incentivos financieros para grandes proyectos
de infraestructura que, por su naturaleza, se basen en la
colaboracidn. Su objetivo debe ser el de dar apoyo preferencial
a los paises que colaboran entre si, en lugar de competir dentro
de los limites de sus territorios.

Estos incentivos podrian incluir la financiacion en condiciones
favorables y preferenciales para proyectos de colaboracién
transfronteriza en el ambito de los recursos hidricos y las
infraestructuras de gran tamafio, como por ejemplo, la energia
hidroeléctrica, el regadio, la navegacion y el ecoturismo.
Podrian concederse en forma de bonificaciones de intereses,
financiacion de costos preparatorios, de costos de seguro o de
subvenciones compartidas.

Podrian crearse muchos instrumentos innovadores, y revisarse
algunos de los mecanismos existentes. Presentamos un posible
modelo de Fondo Azul que cumpla con los objetivos de la
financiacién incentivadora para convertir el agua en factor
de paz.

El Fondo Azul estd disefiado como un fondo en el que puedan
hacerse depdsitos anuales con el objetivo de financiar préstamos
en condiciones favorables y preferenciales para la cooperacion
en el ambito del agua dulce transfronteriza, es decir, los rios,
lagos y acuiferos; no estd destinado ni a los mares ni a los
océanos. Dicho Fondo Azul podria subvencionar cualquier
combinacién de intereses, seguros y costos de viabilidad de un
proyecto conjunto que fomente la cooperacién en el ambito de
las aguas transfronterizas entre Estados riberefios, que cuente
con una promesa de inversién por parte del BMD e implique
costos de capital de 100 millones de délares o mas. El Fondo
Azul deberia aspirar, como minimo, a sufragar alrededor del 3%
de los costos anuales del proyecto, incluidas las bonificaciones
de intereses, los gastos de seguro y los gastos relativos a la
elaboracion de la propuesta de proyecto.

La financiacién a través del Fondo Azul se prestaria Unicamente
en caso de cumplirse las siguientes condiciones:

a. Paises en desarrollo : el Fondo solo ofrecera ayuda financiera
a los paises que mas la necesitan.

b. Recursos transfronterizos de agua dulce : el Fondo solo se
destinara a infraestructuras relacionadas con el agua dulce
que comparten varios paises, como los lagos, rios y acuiferos.
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c. Proyectos de infraestructura de gran envergadura : el Fondo
estd destinado a proyectos de infraestructura del sector
del agua de un importe igual o superior a 100 millones de
délares y no al desarrollo de capacidades o de instituciones
de gestion, que son las prioridades de muchos otros
fondos convencionales.

d. Permitir la financiacion : el Fondo Azul no tiene por objeto
financiar proyectos de infraestructura, sino garantizar que
se sufraguen los intereses y otros costos relacionados con
estos proyectos. Debido a que los tipos de interés aumentan
cuando contraen préstamos por grandes sumas de dinero
con los BMD o con los donantes bilaterales, los paises suelen
ser renuentes a solicitar estos préstamos. El Fondo Azul
puede darles acceso a fondos mas importantes.

e. Aprobacién oficial de terceros : cualquier proyecto que
busque el respaldo del Fondo Azul debe contar con la
aprobacién de los BMD u otros organismos donantes que
deseen recuperar los costos de capital, lo que implica que
la realizacién de estudios de viabilidad y de evaluaciones de
impacto ambiental estén realizadas previamente.

Los aspectos técnicos, como la recuperacidn de costos por parte
del Fondo Azul o el riesgo de tipo de cambio, entre otros, seran
examinados de forma independiente por expertos. El Fondo Azul
se recomienda en un momento en que el Panel de Alto Nivel
sobre los ODS se propone aumentar la financiacién del agua
para alcanzar los ODS. El Fondo Azul alentard a la comunidad
internacional a reservar parte de los fondos relacionados con el
agua para la cooperacion en aguas transfronterizas.

Prueba piloto de un Fondo Azul regional

La comunidad internacional recibié una propuesta encaminada
a respaldar un nuevo mecanismo de financiacién para un
proyecto piloto en la cuenca del rio Congo. El Fondo Azul de
la cuenca del rio Congo ayudard a los Estados riberefios de
esta cuenca a trabajar conjuntamente en favor del desarrollo
econémico, centrandose en los beneficios derivados de la
utilizacion del rio y sus afluentes en lugar de en la deforestacion.
La propuesta cuenta con el apoyo de los Estados riberefios para
garantizar un desarrollo sostenible que permita lograr la pazy la
estabilidad en la regidn. La propuesta se presenté oficialmente
durante la Cumbre Africana de la Accién, en el marco del 22°
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (COP 22) de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, celebrado en Marrakech (Marruecos), en noviembre
de 2016.

El memorando de entendimiento relativo a la creacion del Fondo
Azul para la cuenca del rio Congo fue firmado por los ministros
de los paises de dicha cuenca en Oyo, Republica del Congo, el
9 de marzo de 2017. Por ahora, el documento ha sido firmado
por diez Estados riberefios. El Fondo Azul para la cuenca del
rio Congo esta centrado en la creacién de activos econédmicos
reales, por ejemplo:

= la mejora de la navegacién y el transporte fluvial, en
particular, mediante el dragado y la construcciéon de
pequefias infraestructuras portuarias;

= |os proyectos hidroeléctricos o de pequefias presas;
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= losproyectosderegadiodestinadosamejorarlaproductividad
de las tierras cultivables y agricolas existentes;

= la pescay la piscicultura;
= el tratamiento del agua y de aguas residuales; y,

= el ecoturismo.

El objetivo anual del Fondo es de 100 millones de délares
para gastos relacionados con los proyectos, que incluyen
la totalidad de los costos, en algunos casos, y, en otros,
bonificaciones de interés.

El Fondo Azul para la cuenca del rio Congo se destinard a
proyectos transfronterizos o a proyectos ejecutados en un
solo pais cuyos efectos transfronterizos requieran establecer
una cooperacién. Los proyectos deberdan tener objetivos
relacionados con el cambio climético y reducir la dependencia
de la poblacién de los recursos forestales mediante la creacion
de una “economia azul” activa basada en el agua. Ademas, los
proyectos tendran que ser de gran alcance, con posibilidades de
tener un impacto positivo significativo en la poblacién.

Creacion de un “espacio seguro” para la
elaboracion de proyectos financiables

Un obstaculo importante para el progreso de la cooperacién en
materia de aguas transfronterizas y la cooperacién en materia
de agua en general es la actual falta de proyectos financiables.
Aprovechar los instrumentos financieros existentes y la
innovacién institucional son dos enfoques que permiten abordar
este problema.

Lanzado en 2014, el Mecanismo Mundial de Financiamiento de

la Infraestructura (GIF) del Banco Mundial es un ejemplo de
instrumento financiero existente. Se trata de una “plataforma

68

abiertaeinternacionalquefacilitala preparaciényestructuracion
de partenariados publico-privado (PPP) en materia de
infraestructuras complejas con el fin de movilizar capitales
de inversores privados e institucionales. El GIF ayuda a los
gobiernos a buscar capitales privados para financiar proyectos
de infraestructura rentables y bien estructurados. El apoyo del
GIF a los proyectos puede abarcar el disefio, la preparacion, la
estructuracion y la ejecucion de las transacciones, basandose
en la experiencia combinada, tanto de los asociados técnicos
como de los asesores del GIF, y poniendo especial énfasis en
las estructuras que pueden atraer un amplio espectro de
inversores privados”.

El GIF también podria servir de mecanismo de apoyo a los
Estados riberefios, a condicién de incluir una estructura
destinada al agua, a fin de ayudar a los paises a disefiar
proyectos ecolégicamente sensibles y tecnolégicamente
racionales que tengan, ademas, un componente relativo a las
aguas transfronterizas. Sin embargo, la preparacién de dicho
componente supondria un esfuerzo especial.

De ahi la necesidad de crear un “espacio seguro” o una
oportunidad para realizar consultas previas a la negociacion
y otras actividades en la fase preliminar del desarrollo del
proyecto. Gracias al “espacio seguro”, las partes interesadas
podrian resolver los principales problemas de ejecucion y
generar ideas innovadoras de manera proactiva y anticipada.
Asimismo, el espacio ayudaria a instaurar la confianza necesaria
entre todas las partes interesadas. Las funciones necesarias
de este espacio pueden ser realizadas por las actuales
organizaciones de cooperacién en materia de agua o por el
Observatorio Mundial del Agua y la Paz, un nuevo mecanismo
expuesto en el siguiente capitulo del presente informe.
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Buenas practicas en materia de
gestion de los recursos hidricos
transfronterizos : estudio de caso de la
Organizacion para el Desarrollo del Rio
Senegal (OMVS)

La Organizaciéon para el Desarrollo del Rio Senegal (OMVS) es conocida por ser
uno de los modelos més logrados de cooperacién en materia de agua, debido a su
régimen especial de distribucion de los beneficios. Segin el marco legal de la OMVS,
la distribucién de beneficios estd directamente relacionada con el hecho de que la
infraestructura hidraulica es de naturaleza comun, cuyos beneficios son compartidos
por todos los Estados riberefios. Esto no significa, sin embargo, que los Estados se
beneficien por igual de los proyectos conjuntos. La distribucion se realiza mas bien
sobre una base equitativa, que consiste en alinear los costos de la inversién con los
beneficios directos derivados de la infraestructura hidraulica.

“Bringing Water for Greater Prosperity in the Senegal River Basin”, 2013 World Bank,

http ://bit.ly/2uKRd9e

4

Las disposiciones financieras reconocen el principio de equidad. Los Estados
miembros de la OMVS en su conjunto garantizan el reembolso del capital y de los
intereses de los préstamos concedidos por la organizacion para la construccién y
la utilizacion de los equipos comunes. Los pagos se prorratean proporcionalmente
en funcidén de la participacion de cada pais en la financiacion de los costos y gastos
de las instalaciones, con arreglo a una escala de costos definida en un acuerdo
celebrado entre los Estados miembros. La contribucidn a los costos y gastos también
determinan los beneficios obtenidos de las infraestructuras comunes.

Fuente : Geneva Water Hub, Secretaria del Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz,
informe resumido de la mesa redonda del grupo de reflexién : Cooperation and Benefit-Sharing in
the Senegal and Niger River Basins, septiembre de 2015
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EL PANEL RECOMIENDA

La comunidad internacional deberia crear, de una forma sostenible y significativa, incentivos financieros y de
otro tipo a fin de fomentar la cooperacion en el ambito de las aguas transfronterizas.

Los Estados ribereiios que comparten cursos de agua, lagos y acuiferos transfronterizos deberian utilizar
fuentes de financiacién convencionales para consolidar las instituciones, desarrollar las capacidades y
realizar otras actividades similares. La fase preparatoria de los proyectos transfronterizos de infraestructura
deberia garantizar un alto grado de calidad y conseguir que los proyectos sean viables en términos financieros.

La comunidad internacional deberia alentar a los Estados riberefios a emprender Proyectos de Inversion Conjuntos.

El sector financiero internacional deberia ir incluyendo gradualmente la cooperacion en el ambito de las
aguas transfronterizas mediante la ampliacion de los principios ASG. Por tltimo, el marco de los ASG deberia
incorporar la “Paz Azul” y servir como incentivo para la inversion en proyectos de aguas transfronterizas.

Las organizaciones multilaterales de desarrollo deberian dar preferencia a los proyectos de colaboracion
y dar a conocer los mecanismos financieros disponibles. Un ejemplo de ello es el fondo regional de la
Asociacion Internacional de Fomento, que deberia promover los proyectos de infraestructura en el ambito de
las aguas transfronterizas.

Las fuentes de financiacién tanto tradicionales como mas recientes, como el Banco Asiatico de Inversién en
Infraestructura, el Banco Islamico de Desarrollo y los programas de ayuda al desarrollo de las economias
emergentes, deberian priorizar los proyectos de colaboracion.

Es preciso crear nuevos instrumentos, como el Fondo Azul, para proporcionar financiacién en condiciones
favorables y preferenciales que permita a los paises que deseen cooperar en proyectos de aguas
transfronterizas subvencionar los intereses, los seguros y otros gastos accesorios de los grandes proyectos
de infraestructura.

Deberia formarse un grupo de trabajo internacional para evaluar la evolucion de las practicas de financiacién
sostenibles y su aplicacion a la cooperacién en materia de aguas transfronterizas.

Se deberia alentar al sector privado a desarrollar instrumentos financieros innovadores, como los bonos
azules, que permitan financiar la cooperacion en materia de aguas transfronterizas.

La cuestion de la preparacion de proyectos rentables y financiables debe abordarse mediante la creacion
de un “espacio seguro”, neutro e independiente, que proporcione oportunidades de negociacién previa,
en la fase preliminar del desarrollo del proyecto, a fin de poder resolver los principales problemas de ejecucion
de manera proactiva y temprana. Esta medida contribuiria a garantizar que la preparacion del proyecto sea
de calidad.
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En pos de un “agente” : nuevos mecanismos de

la hidro-diplomacia

El significado del concepto de “agente”

En los capitulos anteriores, hemos hecho referencia a las
instituciones internacionales que se ocupan de las cuestiones
relativas al agua, desde organizaciones de cuencas hidrogréficas,
sistemas de gestion transfronteriza del agua, institutos de
investigacién  hasta organizaciones intergubernamentales
regionales, asi como los drganos, organismos, fondos
y programas de las Naciones Unidas. Muchas de estas
instituciones han incluido en sus mandatos y programas diversos
aspectos relacionados con el agua. Todas ellas contribuyen de
manera importante a la cooperacion en materia de agua, en
la medida de lo posible y de acuerdo con el nivel actual de
cooperacion internacional.

Las organizaciones y los mecanismos existentes son necesarios,
valiosos e influyentes. Promueven la gestion conjunta del agua
como factor de paz. Varios gobiernos ofrecen su ayuda politica
y diplomdtica, de modo confidencial, en este segmento en
concreto, y muchos donantes tratan de crear o de favorecer las
condiciones para lograr una mayor cooperacién en el dmbito del
agua. Las actividades llevadas a cabo para implementar los ODS,
en particular el ODS 6 sobre el agua y el saneamiento, deberian
contribuir a reforzar las actuales formas de cooperacion y, quiza
incluso, a crear otras nuevas.

Al mismo tiempo, es indispensable que se reconozca la
importancia y la naturaleza politica de muchas cuestiones
relacionadas con el agua, que conviene tratar por la via
diplomatica, y que requieren, por consiguiente, un analisis que
exceda la dimensién técnica de la cooperacién en materia de
agua. Un elemento importante que se cita con frecuencia en
los debates sobre la cooperacién internacional en este dmbito
es la “falta de agente” a nivel politico y diplomético, asi como
la blusqueda de un centro mundial de la hidrodiplomacia. Cabe
sefialar que la “falta de agente” no se refiere a la necesidad de
crear una nueva institucién internacional. EL término “agente” ha
de interpretarse aqui en el sentido filosofico, es decir, como la
capacidad de los actores internacionales para actuar eficazmente
en el contexto mundial actual, marcado por un incremento de los
problemas relativos al agua, que pueden contribuir a generar
tensiones, controversias internacionales y constituir amenazas
para la paz.

Utilizar el agua como motor para la paz

Estas declaraciones sugieren que existe un vacio en la
cooperacion internacional y, mas alla de la gestiéon conjunta
del agua, en el uso sistematico del agua como motor para la
paz. El mundo necesita una estructura mundial que coordine
y facilite una mayor cooperaciéon en materia de agua, que
proporcione un espacio de debate fidedigno e imparcial que

permita intercambiar opiniones sobre iniciativas prometedoras.
Aunque pueda llegar a ser una de sus prerrogativas, su principal
cometido no seria el de coordinar las iniciativas existentes.
Esta estructura mds bien asesoraria a las partes interesadas
sobre posibles modelos de cooperacién, sobre los procesos
que se estan ejecutando en regiones o cuencas especificas o
sobre las posibles medidas adicionales que deben adoptarse.
También facilitaria la identificacién de posibles protagonistas
con capacidad de responder a necesidades especificas. Y estaria
vinculada con las estructuras regionales existentes, y las que
puedan crearse en el futuro, a fin de brindar apoyo a la hidro-
diplomacia conducida en la esfera politica y diplomatica, que va
mas alld de la gestidn conjunta del agua.

Estas actividades de fomento de la cooperaciéon deberdn
llevarse a cabo con el debido tacto, a fin de garantizar una
intervencién positiva y temprana que permita a los actores
mejorar el entendimiento mutuo. Las iniciativas deberian
complementarse y apoyarse mutuamente, de modo que ninguna
cuenca hidrografica quede excluida.

Pero ¢qué organizacion puede emprender dicha tareay conseguir
llevarla a cabo?

Un Observatorio Mundial del Agua y la Paz:
aspectos fundamentales

de lo que se denominaria Observatorio Mundial del Agua y la
Paz (GOWP, en sus siglas en inglés). Su mandato consistiria
en facilitar la ayuda a los gobiernos para utilizar el agua como
instrumento para la prevencion de conflictos, para desarrollar
mecanismos de cooperacién y actividades de consolidacién de
la paz. El Observatorio tendria como objetivo catalizar y facilitar
la expansidn de la cooperacidn en materia de agua en favor de la
paz, mediante las siguientes acciones:

= enfatizar el potencial de la utilizacién del agua como motor
para la paz;

= presentar la experiencia y la asistencia a disposiciéon de
los gobiernos;

= crear vinculos entre los gobiernos y las organizaciones e
iniciativas existentes;

= identificar y destacar las iniciativas y los logros de las
organizaciones que trabajan con éxito en este dmbito;

= facilitar las actividades de una red selecta de instituciones
regionales de especialistas en la utilizacion del agua como
factor de paz;

= facilitar la formacion y el desarrollo de competencias
relacionadas con la hidro-diplomacia;

73



Una cuestion de supervivencia

= actuar como catalizador de las inversiones financieras en la
cooperacién en materia de agua, por ejemplo, financiando
investigaciones en una etapa temprana realizadas por
organizaciones de hidro-diplomacia existentes en torno a
ideas para la cooperacion en materia de agua destinadas a
abordar las necesidades de los gobiernos que son parte en
un conflicto;

= vigilar, evaluar y elaborar informes sobre la destruccién de
los sistemas de suministro de agua y saneamiento en casos
de conflicto armado.

El Observatorio Mundial del Agua y la Paz colaboraria de cerca
con las organizaciones y los centros mundiales y regionales
especializados en la cooperacién en materia de agua, que
aprovechan el potencial del agua para promover la paz.
Resumiendo : el Observatorio se concentraria en la hidro-
diplomacia para ir mas alla de la simple gestién conjunta del
agua.

El Observatorio trataria de identificar las mejores practicas
y experiencias adquiridas por una amplia gama de actores,
incluidas las organizaciones e iniciativas regionales, asi como las
entidades de &mbito mundial. Crearia una red fiable formada por
académicos, profesionales del sector del agua, investigadores,
grupos de reflexion y otras organizaciones lideres, con el fin de
mantener una base de conocimientos centralizada de métodos
académicos y tedricos, y de estudios casuisticos mundiales.

A fin de poder proporcionar asistencia practica y asesoramiento
cuando proceda, el Observatorio mantendria una lista de
expertos procedentes de las organizaciones de profesionales a
quienes se les pediria contribuir (merced a una financiacién) a
un proceso de paz o una iniciativa gubernamental alli donde se
considere necesario.

El Observatorio Mundial del Agua y la Paz estudiaria las mejores
practicas y presentaria la informacion correspondiente a los
gobiernos de manera Util, fiable y accesible. Estableceria
contactos entre los gobiernos y las iniciativas existentes.
Asimismo, ofreceria a la comunidad de donantes una visién
general de las actividades mundiales que forman parte de su
area de andlisis y de las actividades susceptibles de producir un
impacto en la practica.

La recopilacion, la integracion y el analisis de datos por parte
del Observatorio permitiria efectuar un andlisis apropiado
para la alerta temprana de problemas que puedan dan lugar
a tensiones o controversias entre Estados. Esta informacién se
pondria a disposicion de los Estados afectados, con el objetivo
de poner fin ala escalada de la situacién, de ayudar a fomentar la
confianza y de encontrar una salida pacifica a estas situaciones.

Por ultimo, el Observatorio proporcionaria asesoria para
la blsqueda de oportunidades de financiacién, incluyendo
las oportunidades de financiamiento para las primeras
comprobaciones de viabilidad y para ideas de cooperacion
en materia de agua. Proporcionaria un “espacio seguro” para
realizar consultas previas a la negociacién, en una fase temprana
del desarrollo del proyecto. De ese modo, el Observatorio
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ayudaria a tratar de modo proactivo los principales problemas
de ejecucién, contribuiria a plantear ideas innovadoras y a
aumentar la confianza entre las partes interesadas, incluidas las
instituciones financieras. Actuaria de enlace con el Fondo Azul
que proponemos y daria su apoyo a los paises en desarrollo en
el marco de la preparacién de proyectos financiables, con el fin
de conseguir fondos del sector privado.

La estructura operativa del Observatorio Mundial del Agua y la
Paz seria simple, poco costosa, y ligera desde el punto de vista
administrativo, y constaria de una secretaria con un responsable
diplomatico o gubernamental para la red.

Por lo tanto, se trataria de una organizacién pequefia y flexible,
que apoyaria a una amplia gama de actores con gran experiencia
en esta darea, colaborando con estos y aprovechando sus
conocimientos y experiencia. Gobernado por el principio de
neutralidad, no impondria ninguna opinién externa y aportaria
una ayuda prudente a la conformacion de la voluntad politica
de los Estados y de las demads partes, necesaria para mejorar la
cooperacion en el ambito del agua.

El Observatorio recibiria su mandato de los paises que
patrocinaron el Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y
la Paz, a los que se invitaria a participar en una reunién anual
celebrada en Ginebra o Nueva York.

Habida cuenta de su colaboracién con gobiernos que desean
buscar activamente soluciones a los problemas transfronterizos
sobre el agua, el Observatorio trabajaria con diversos actores a
nivel mundial, regional y subregional. Esto deberia ser posible
gracias a que la labor del Observatorio se concentraria en la
gestion de los conocimientos y en una mediacion discreta, en
vez de en la solucién tradicional de las controversias, o en el
restablecimiento o la consolidacion de la paz.

El Observatorio se centraria en la cooperacion con los centros
regionales multilaterales relacionados con el agua y en las
iniciativas actuales y futuras, para poder aprovechar el potencial
del agua como motor para la paz. Con ello, se superaria en gran
medida el problema de la “falta de agente™.

Solucion de controversias : disponibilidad de
los mecanismos existentes

Como se explicé anteriormente, el Observatorio Mundial del
Agua y la Paz no participaria en las actividades tradicionales
de solucién de controversias, por no estimarse conveniente
ni necesario. Por otra parte, el sistema internacional de
mecanismos de solucidon de controversias entre Estados,
una faceta importante de la cooperacion internacional, ha
acumulado una larga experiencia en la solucion de controversias
entre Estados sobre temas de agua, y ofrece un gran potencial
para consolidar la futura cooperacion en el ambito del agua.

En el parrafo 1 del articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas,
se describe el principio de la libre eleccién de los medios de
solucion de controversias internacionales. La Carta obliga
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a los Estados partes a tratar de buscar solucion a cualquier
tipo de controversia cuya continuacién sea susceptible de
poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, mediante la negociacién, la investigacién, la
mediacion, la conciliacidn, el arbitraje, el arreglo judicial, el
recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios
pacificos de su eleccidn. Si bien la obligacién juridica de resolver
las controversias por medios pacificos tiene caracter obligatorio
y universal, la eleccion de los medios corresponde a los Estados
que son parte en una controversia.

En conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, el
Consejo de Seguridad, esta autorizado, si lo estima necesario,
a instar a las partes a que arreglen sus controversias a través
de dichos medios (articulo 33, parrafo 2). Asimismo, el propio
Consejo podrd investigar y, con el consentimiento de las partes,
participar en la solucién de una controversia (articulos 34 a 38
de la Carta de las Naciones Unidas).

El articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas hace referencia
a los principales medios, ya sean diplomaticos o judiciales, que
permiten solucionar una controversia. Cada medio diplomético
conlleva matices. La mediacion, por ejemplo, puede adoptar
muchas formas distintas —desde la sutil utilizaciéon de los
buenos oficios de terceros hasta importantes esfuerzos de
mediacién— y contar con todo tipo de mediadores. Una disputa
individual puede tratarse de diferentes maneras en las distintas
etapas de resolucién del problema. En cambio, los medios
judiciales, es decir, el arbitraje y el proceso judicial, son menos
flexibles en cuanto al método que emplean y se rigen por normas
de procedimiento claras, de modo que su funcionamiento real
es mas predecible.

No hay relaciéon de jerarquia alguna entre los principales
medios de solucién de controversias; cualquier via que se
considere oportuna para resolver una controversia es aceptada
y autorizada. La distincién entre las controversias politicas
(convenientes para una mediacion) y las juridicas (convenientes
para la via judicial), tan popular en el pasado, ha perdido su
significado original. Hoy en dia, por ejemplo, los arbitrajes y la
Corte Internacional de Justicia figuran entre los mecanismos
que se utilizan comunmente para resolver problemas relativos
a fronteras o controversias de caracter territorial, considerados
antiguamente como ejemplos tipicos de controversias politicas.
Esto ha dado lugar a cambios significativos en las practicas
empleadas por los Estados para abordar esta cuestidn. Varias
de las controversias relacionadas con el agua se han resuelto
mediante arbitraje o ante la Corte Internacional de Justicia.

Papel del Observatorio Mundial del Agua y la
Paz en relacion con posibles controversias

El Observatorio Mundial del Agua y la Paz, tal como se sugirid
anteriormente, podria aumentar la capacidad de los actores
internacionales para comunicarse con discrecion y hacer frente
a las crisis en ciernes que, de ignorarse, podrian conducir a
fricciones o, peor aun, a disputas interestatales a gran escala.
Es mds, podria estimular las contribuciones a la prevencién de
conflictos armados, cuyas causas incluyen especificamente
tensiones derivadas del uso del agua.

Dicho de otro modo, el Observatorio asumiria un papel indirecto
en estas posibles controversias interestatales. La gestion de
conocimientos, las consultas discretas orientadas a mejorar
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la comunicacidn, la asistencia en la obtencion de financiacion
para proyectos transfronterizos del dmbito del agua y otras
actividades similares pueden servir para prevenir que las
controversias incipientes se conviertan en conflictos reales.
Ademds, el Observatorio estaria capacitado para atender
las preocupaciones locales por medio de andlisis y consejos
profesionales que trasciendan el contexto de la cooperacién
transfronteriza.

El Observatorio Mundial del Agua y la Paz probablemente
tenga que enfrentarse a situaciones de controversia cldsica,
caracterizadas por el desacuerdo y la desconfianza entre Estados,
y se concentraria en situaciones de umbral bajo. Dependiendo de
las necesidades de las partes, el Observatorio podria ayudar a
esclarecer los hechos e interponer sus buenos oficios, mientras
que otras formas mas directas de solucién de controversias se
tratarian a través de los mecanismos existentes.

Formulacion de recomendaciones y consejos
generales sobre la cooperacion en el ambito
del agua

Debido a la naturaleza informal de sus actividades, el Observatorio
podria colaborar contoda clase de actores regionalesy nacionales,
ademads de los implicados en la gestién intersectorial del agua.

El Observatorio participaria en las acciones destinadas a
aumentar el nimero de Estados partes en la Convencién de 1997

de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Usos de los Cursos
de Agua Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion y
en el Convenio de 1992 de la Comisién Econdmica de las Naciones
Unidas para Europa (CEPE) sobre la Proteccidn y Utilizacién de los
Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales
(abierto a la adhesion de todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas desde 2016). Asimismo, trabajaria por facilitar
el uso del Comité de implementacién en el marco del Convenio
de 1992 de la CEPE.

Muchos aspectos importantes de la cooperacion internacional
en materia de agua merecen ser abordados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas desde una nueva perspectiva y
con la méxima urgencia. Para lograrlo, el Observatorio disefiaria
los elementos de comunicacidén oportunos, en colaboracion con
los actores pertinentes, dentro y fuera del sistema de las Naciones
Unidas, incluidos, entre otros, programas y organismos como
la UNESCO, la OMM, el PNUMA, el PNUD, el ACNUR, el Banco
Mundial y otros organismos que trabajan para promover el agua
como factor de paz.

En caso de conflictos armados cuyas causas incluyan elementos
relacionados con el agua, el Observatorio Mundial del Aguay la Paz
ayudaria al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas a que la
proteccion de los recursos hidricos y las instalaciones hidraulicas
quede debidamente reflejada en los esfuerzos encaminados a
proteger a la poblacion civil, asi como en los esfuerzos del Consejo
por restablecer o mantener la pazy consolidarla una vez superado
el conflicto.

Mejorar la hidro-diplomacia

“Lo primero, y ante todo, es que falta un agente a nivel internacional. Al sefialar
este vacio no estamos diciendo que haya que crear nuevas organizaciones; lo
que estamos diciendo es que hay que definir un marco institucional que conecte
a los principales actores y fortalezca y complete los marcos, las iniciativas y las
experiencias existentes, a fin de coordinar y poner en practica la accién politica. El
objetivo de este agente deberia consistir en garantizar la creacién de un mecanismo
de alerta precoz y sistematica, y apoyar la coordinacion de las acciones con el fin de
encontrar respuestas oportunas a las crisis emergentes y desarrollar las instituciones
pertinentes para una cooperacion sostenible y un refuerzo mutuo”.

Fuente : The Rise of Hydro-Diplomacy, Adelphi Report, Berlin, Alemania, 2014, p. 79..
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EL PANEL RECOMIENDA

Recomendamos la creacion de un Observatorio Mundial del Agua y la Paz, un dispositivo internacional de
hidro-diplomacia con el objetivo de facilitar, promover e impulsar las iniciativas diplomaticas destinadas a
utilizar el agua en favor de la paz mundial.

El Observatorio Mundial del Agua y la Paz deberia centrarse, en concreto, en facilitar la cooperacién en
situaciones de tension potencial, a fin de anticipar su escalada mediante la elaboracién de una visién comun,
el fomento de la confianza y la exploracion de nuevas vias para su solucion pacifica. En el ejercicio de su
mandato, el Observatorio cooperaria de cerca con centros regionales multilaterales del ambito del agua y
otras organizaciones relevantes.

El Observatorio deberia desempefiar una funcion asesora y catalizadora en lo que respecta a dar a entender
la importancia politica que reviste la cooperacién en materia de agua. También deberia facilitar, cuando
proceda, la aclaracion de los hechos e interponer sus buenos oficios, aunque, en tltimo término, los Estados
tengan la libertad de acogerse a los mecanismos disponibles de solucion internacionales, si asi lo desean.

El Observatorio participaria en las medidas de creaciéon de “espacios seguros” para financiar proyectos
transfronterizos en el ambito del agua, a través de la celebracion de consultas previas con las partes
interesadas que ayuden a elaborar y ejecutar los proyectos de manera proactiva, y mediante el fomento de
ideas innovadoras, de la confianza y de una vision comtin sobre la cooperacion transfronteriza en materia de
agua.

Se anima a los paises patrocinadores del Panel, y a otros paises que compartan estas ideas, a que consideren
la posibilidad de crear el Observatorio Mundial del Agua y la Paz previo estudio del presente informe y una vez
identificados los nichos especificos para sus actividades.
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El agua como un activo clave para la paz: conclusiones y

recomendaciones

La promocién de la cooperacién en el ambito del agua, en sus
diversas formas, se ha convertido en una cuestién urgente.
El agua debe utilizarse como instrumento de paz y deben
evitarse los conflictos violentos relacionados con el agua. Es un
imperativo moral y una necesidad politica de los tiempos en los
que vivimos.

Como se argumenté en capitulos anteriores, la cooperacion
internacional en el dmbito del agua adopta diversas formas
y se ha reflexionado mucho acerca de cémo fomentar dicha
cooperacién. La legislacion internacional actual relativa al
agua, su estructura, sus principios y normas basicos, asi como
sus mecanismos de aplicacion, proporcionan una buena base
juridica para posibilitar una mayor cooperacion internacional
en el ambito del agua. Los mecanismos disponibles para
controlar la calidad y cantidad del agua estan evolucionando.
Existen avances en materia de cooperacién intersectorial y de
gestion de los recursos hidricos, aunque son pocos. Ademas de
los mecanismos financieros disponibles para los proyectos de
cooperacion internacional en materia de agua, surgen nuevas
formas de financiacién. Lo mismo ocurre en el ambito de la
hidro-diplomacia. El Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas empieza a tener mayor conciencia de la problematica
que representa el agua en los conflictos armados al ser utilizada
como armay como blanco de ataques.

El Panel ha realizado un examen de todas estas evoluciones. Por
otro lado, cada vez estda mas clara la necesidad de garantizar
la méxima coherencia posible de las medidas internacionales
que tratan de aportar soluciones a los problemas del agua y
de convertir este recurso en instrumento de paz. En el primer
capitulo, hicimos hincapié en que el drama del agua requiere
una reformulacién fundamental del marco mundial del agua y
en que las Naciones Unidas deberian servir de vehiculo para este
cambio politico e institucional. Como también se destacd, la
Asamblea General de las Naciones Unidas ostenta las maximas
responsabilidades en este contexto. El Consejo de Seguridad,
por su parte, debe definir un marco politico para proteger los
recursos hidricos y las instalaciones hidrdulicas durante los
conflictos armados y otras situaciones que le son expuestas para
su examen.

Es importante partir de una evaluacién sélida y realista del
estado actual del marco institucional internacional general.
Esta cuestion ya fue analizada en el pasado por diversos
organismos de las Naciones Unidas y expertos, que coinciden
en afirmar que el panorama institucional en el &mbito del agua
sigue estando muy fragmentado. Se trata de una situacion
ciertamente inadecuada, por lo que debe cambiarse. Algunas
de estas propuestas de cambio fueron formuladas por la
Cumbre del Agua de Budapest, en 2013, y la Junta Asesora
sobre Agua y Saneamiento de las Naciones Unidas (UNSGAB),

en 2015. Para subsanar las deficiencias encontradas en el
panorama institucional, la UNSGAB recomendd la creacion de
un Comité Intergubernamental de las Naciones Unidas sobre
Agua y Saneamiento. Este comité tendria como secretaria
un ONU-Agua consolidado y crearia un marco global para
el monitoreo mundial del abastecimiento de agua y del
saneamiento. Compartimos la opinién de que la evolucién de la
cooperacion mundial en el ambito del agua requiere crear una
estructura intergubernamental sobre el agua y el saneamiento,
que sea parte del sistema de las Naciones Unidas y cuente con
el respaldo de sus Estados miembros. Esperamos que esta
cuestion sea examinada proximamente por la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

Asimismo, creemos en la necesidad de definir, a escala mundial,
una visiéon y un planteamiento politico coherentes en materia
de agua. Por consiguiente, recomendamos que la Asamblea
General de las Naciones Unidas convoque una Conferencia
Mundial sobre la cooperacién internacional en el dmbito del
agua, con el objetivo de elaborar un marco estratégico para la
cooperacién y un programa de accién que defina las prioridades
especificas para los cinco afios posteriores a la celebracion de
dicha conferencia.

El presente informe es un resumen del andlisis efectuado por el
Panel y ofrece una serie de recomendaciones de cara al futuro.
Nuestras recomendaciones tienen dos objetivos principales :
prevenir los conflictos relacionados con el agua y utilizar el agua
como instrumento de paz.

Se necesitan cuatro grupos de disposiciones de ambito
internacional para llevar a término estos dos objetivos.

En primer lugar, los fundamentos juridicos : el Convenio de
1992y la Convencidn de 1997 de las Naciones Unidas constituyen
la base juridica necesaria para lograr una mayor cooperacion
internacional. Su aceptacién mundial debe fomentarse mediante
laadhesion de los Estados. Los paises que compartenrios, lagosy
acuiferos deberian celebrar acuerdos de cooperacién en materia
de aguas transfronterizas. Deben promoverse los convenios
y acuerdos regionales relativos a la gestién concertada de los
recursos hidricos, especialmente, en aquellos paises que han
optado por no ratificar los convenios internacionales. Cuando
sea necesario, deberan formularse nuevos “instrumentos
juridicos no vinculantes”, incluyendo aquellos en el ambito de
la gestion intersectorial del agua. Los instrumentos del derecho
internacional humanitario y sus disposiciones relativas a la
proteccion del agua en situaciones de conflicto armado deben
ser respetados y contar con el respaldo politico del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

79



Una cuestion de supervivencia

En segundo lugar, las instituciones : los acuerdos existentes
sobre aguas transfronterizas resultaron ser importantes como
marco institucional para utilizar el agua como instrumento
de paz. Deben recibir apoyo, consolidarse y actualizarse,
segun proceda. Asimismo, se necesitan nuevas instituciones
para seguir promoviendo la cooperacién en las 286 cuencas
hidrograficas compartidas en todo el mundo, asi como en los
lagos y acuiferos compartidos a nivel internacional.

Es preciso crear instituciones regionales adicionales. La
cooperacion internacional en materia de agua debe contar con
el apoyo de muchas otras instituciones existentes. La necesidad
de reforzar la capacidad de los actores internacionales para
poder utilizar eficazmente el agua como motor de paz es un
hecho ampliamente conocido. No es cuestion de crear nuevas
organizaciones, sino de definir un marco institucional que
conecte a los principales actores y que complete los marcos,
las iniciativas y la pericia existentes, a fin de lograr un uso eficaz
del agua para la paz y la prevenciéon de conflictos armados
relacionados con el agua. Teniendo presente este hecho,
proponemos la creacion de un Observatorio Mundial del Agua
y la Paz.

En tercer lugar, las finanzas: la inversidn en el &mbito del agua
y del saneamiento debe aumentarse de manera importante. Es
necesario sacar mayor provecho de los mecanismos financieros
disponibles, entre los que figuran instrumentos creados para
promover la cooperacién internacional en materia de proteccion
del medio ambiente y mitigaciéon de los efectos del cambio
climatico. Cabe sefialar que la mayor parte de los efectos fisicos
derivados del cambio climatico se transmiten a través del agua.
Por ello, es necesario dar mayor prioridad y respaldo financiero
de lo hasta ahora concedido a los proyectos sobre el agua que
buscan no solo mitigar, sino también, y cada vez con mayor
frecuencia, adaptarse a los efectos del cambio climatico. Para
que lainversion mundial en el ambito del aguay del saneamiento
aumente de manera notable, es necesario crear instrumentos
financieros en condiciones favorables y preferenciales que
sean susceptibles de aplicarse a proyectos colaborativos, en
particular, en las cuencas compartidas. Estos proyectos tienen
un impacto significativo en la vida de las poblaciones locales,
por lo que deben ser prioritarios. Para lograr este objetivo,
recomendamos la creacién de un nuevo Fondo Azul.

En cuarto lugar, el respaldo politico : los vinculos positivos
entre la cooperacién en materia de agua y la paz requieren
un respaldo politico. Como en cualquier otra esfera de la
cooperacién internacional, la voluntad politica es un factor
indispensable para poder progresar. La Asamblea General de las
Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad son los principales
instrumentos que permiten despertar y afianzar esa voluntad
politica. En este contexto, conviene alentar a otras instituciones
internacionalesy Estados para que, en sus politicas, den especial
prioridad a la cooperacién en el &mbito del agua. La sociedad
civil y las organizaciones locales deben aportar sus puntos de
vista, basados en su experiencia y conocimientos.

Hemos estudiado las cuestiones del agua con gran entusiasmo
y partiendo de un firme compromiso. Nuestro informe es el
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resultado de nuestras reflexiones y deliberaciones. A lo largo
del informe, hemos formulado recomendaciones especificas
en cada capitulo. Las resumimos en este ultimo capitulo a fin
de que puedan ser consideradas como un conjunto completo
de propuestas para nuevas acciones y como elementos
esenciales para futuras actividades.

1. El drama del agua

Compartimos el punto de vista ampliamente extendido de que
la escasez de agua y el deterioro de su calidad son, hoy mas
que nunca, factores que acenttan de una manera importante el
riesgo de conflicto y, por lo tanto, consideramos que el mundo
necesita cambiar radicalmente la perspectiva de su relacién con
los problemas asociados al agua. Urge prestar especial atencion
al vinculo existente entre el agua, la pazy la seguridad, y analizar
con detenimiento este vinculo en todas sus dimensiones.

Aplaudimos el compromiso actual de multitud de actores con
este esfuerzo y recomendamos que las Naciones Unidas actlien
como catalizador de estos cambios politicos e institucionales
tan necesarios.

Creemos que la principal responsabilidad corresponde, a este
respecto, a la Asamblea General de las Naciones Unidas y
esperamos que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
desarrolle un marco politico para proteger los recursos hidricos
y las instalaciones hidrdulicas en los conflictos armados y en
otras situaciones que se encuentran sometidas a su examen.

Recomendamos que la Asamblea General de las Naciones
Unidas convoque una Conferencia Mundial sobre la cooperacién
internacional en elambito del agua, con el objetivo de desarrollar
un marco estratégico para la cooperacién y un programa de
accién que defina las prioridades especificas para el periodo
quinquenal posterior a la Conferencia Mundial.

En el marco de su mandato como érgano principal encargado
del fomento de la paz y la seguridad internacionales, esperamos
que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas establezca
un marco politico eficaz para la proteccién de los recursos
hidricos y de las instalaciones hidrdulicas en las situaciones de
las que se ocupa.

2. Al fondo del abismo: el agua en los
conflictos armados

En sus esfuerzos por proteger a la poblacién civil durante los
conflictos armados, el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas deberia aprobar una resolucién que tenga en cuenta
las distintas experiencias relativas a la proteccién de recursos
hidricos y de instalaciones hidrdulicas en periodos de conflicto
armado, a fin de orientar sus decisiones en los asuntos que
le competan. En opinién del Panel, la resoluciéon podria
incluir algunas lineas de reflexion y conclusiones basadas en
experiencias pasadas y presentes.
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El Consejo de Seguridad deberia:

= Reconocer que el agua es “un recurso vital para la humanidad”
y hacer hincapié en la proteccién de los recursos hidricos y la
infraestructura como elemento fundamental de la proteccién
de la poblacién civil durante los conflictos armados. Por lo
tanto, el agua no debe utilizarse como blanco de ataques ni
como arma de guerra;

= Velar por un mayor cumplimiento e implementacién del
derecho internacional humanitario (DIH) y aclarar que los
principios del DIH, como los principios de distincién y de
proporcionalidad, deben aplicarse durante los conflictos
armados internacionales y no internacionales;

= Fomentar los “altos al fuego para el suministro de agua”
durante los conflictos armados y la inclusién en los acuerdos
de paz de cuestiones relativas al agua y a la cooperacién en
materia de agua;

= Hacer hincapié en las limitaciones relativas al respeto del
medio ambiente durante los conflictos armados y promover
disposiciones relativas a la proteccién ambiental en los
acuerdos de alto al fuego y de paz;

= Crear una plataforma de apoyo a las organizaciones
humanitarias para respaldar su labor antes, durante y
después de los conflictos armados;

= |mpulsar una intervencion rdpida de militares expertos
en temas de agua durante las operaciones de paz, a fin de
restaurar y reconstruir las redes de suministro de agua;

= Orientar la definicion y la ejecucion de los mandatos de
operaciones de paz de las Naciones Unidas, asi como las
actividades de consolidacién de la paz posteriores a los
conflictos con vistas a incluir la proteccién de los recursos
hidricos y las instalaciones hidraulicas;

= Servir de ejemplo a otros organismos de las Naciones Unidas,
a los Estados miembros de las Naciones Unidas y a otros
actores internacionales.

Los Estados, las organizaciones internacionales competentes
y los organismos de las Naciones Unidas, incluido el Comité
contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad, deberian
analizar los avances tecnolégicos que puedan utilizarse para
proteger la infraestructura hidraulica y movilizar la cooperacion
internacional con miras a utilizar eficazmente dichos avances
durante los conflictos armados. Deberia alentarse a los Estados
a que elaboren marcos legislativos apropiados para proteger la
infraestructura hidrdulica transfronteriza contra actos terroristas.

Los Estados y toda la comunidad internacional deberian apoyar
a las organizaciones no gubernamentales que trabajan con
actores no estatales, como el Llamamiento de Ginebra una ONG
que trabaja con este tipo de actores por medio de “escrituras
de compromiso”, para asegurarse de que respeten el DIH en
general y, en particular, la proteccion de los recursos hidricos.

Convendria examinar mas a fondo las propuestas encaminadas
ainstaurar:

= unorganismo internacional independiente que sea responsable
de reunir informacion sobre la destruccidn y la interrupcion del
suministro de agua, y de facilitar asistencia técnica durante los
conflictos armados que se prolongan;

= un mecanismo de seguimiento para garantizar que se cumpla el
DIH y se otorgue reparacion a las victimas por las infracciones
cometidas contra sus derechos;

= una mayor cooperacion entre las organizaciones y las
instituciones internacionales competentes, a fin de gestionar
las evaluaciones ambientales después del conflicto, asi como
las medidas correctoras;

= una capacidad militar de ingenieria hidraulica de respuesta
rapida para restablecer el acceso de la poblacién civil a los
servicios basicos de aprovisionamiento de agua y saneamiento
y, en particular, en dreas sensibles como los hospitales y los
campamentos de refugiados.

3. Mas vale prevenir: legislacion internacional
relativa al agua y cooperacion en materia de
aguas transfronterizas

Recomendamos encarecidamente a todos los Estados que
comparten recursos hidricos transfronterizos (rios, lagos
y acuiferos) que concluyan acuerdos en materia de aguas
transfronterizas. Si dichos acuerdos ya existen, recomendamos
reforzarlos con arreglo a los principios y las normas de la
legislacién internacional relativa al agua.

Los Estados deberian adherirse a los principios de la legislacién
internacional relativa al agua y promover su implementacion. El
Panel exhorta a lograr una amplia adhesién de los Estados a la
Convencién de 1997 de las Naciones Unidas sobre el Derecho
de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para Fines
Distintos de la Navegacion y al Convenio de 1992 de la Comision
Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE) sobre la
Proteccion y Utilizacidn de los Cursos de Agua Transfronterizos
y de los Lagos Internacionales, que estd actualmente abierto a
todos los Estados miembros de las Naciones Unidas.

Asimismo, recomendamos intensificar los trabajos sobre los
instrumentos que deben completar ambos convenios de las
Naciones Unidas, incluidos los “instrumentos juridicos no
vinculantes”, como las directivas y los procedimientos que
facilitan la cooperacién en materia de aguas transfronterizas, en
particular en lo relativo al reparto del agua, el desarrollo de la
energia hidraulicay el riego.

Animamos también a que se utilicen los mecanismos de
cooperacién del Convenio de la CEPE sobre el agua, en
particular el recurso de los paises y la sociedad civil al Comité
de implementacién del Convenio.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas deberia alentar a
los Estados a que refuercen su cooperacidn en materia de aguas
transfronterizas y saquen partido de las ventajas que ofrecen
estos convenios, que encarnan la legislacién internacional
relativa al agua. La Asamblea General deberia examinar los
medios de desarrollo de los mecanismos institucionales y
financieros eficaces para respaldar la cooperacién en materia de
aguas transfronterizas.

Se deberia apoyar el papel que desempefian las organizaciones
de la sociedad civil en la promocién de la cooperacion en
materia de aguas transfronterizas, de control y de aplicacién de
la legislacion internacional relativa al agua.

4. Cantidad y calidad : reforzar la toma de
decisiones basada en el conocimiento, los
datos y la cooperacion, para la seguridad y la
consolidacion de la paz

Es preciso mejorar el nivel de conocimiento sobre la calidad y
cantidad del agua en todos los ambitos, y, de forma prioritaria,
en lo relativo a las aguas subterraneas y los acuiferos, que
representan mas del 90 % de las reservas mundiales de agua
dulce en estado liquido.

Las inversiones y la colaboracién que buscan mejorar los
datos sobre el agua deben utilizarse para generar confianza y
lograr una mayor cooperacién, lo que contribuira a prevenir
posibles conflictos.

Recomendamos, en particular :

= Que los mecanismos actuales de recopilacidn,
almacenamiento y acceso a datos sobre el agua deben
ser desarrollados ain mds y ofrecer una mejor integracién
de los datos espaciales y de la informacién sociopolitica
desagregada. Para ello es necesario incluir fuentes de
datos innovadoras, no habituales, como el crowdsourcing
(colaboracién masiva), a fin de consolidar los procesos de
recopilacion de datos.

= Particular atencién merece la buena comprensién de las
asimetrias entre los paises y los sectores de actividad
en las cuencas hidrograficas, asi como la elaboracién de
metodologias que respalden las iniciativas de prevencién de
conflictos gracias a informacién oportunay fiable.

= Los Estados partes en los tratados por los que se instituyen
mecanismos de cooperacidn transfronteriza en el ambito del
agua deben reforzar dichos mecanismos dando prioridad a
las cuestiones de la calidad, la polucién y la contaminacion
del agua para.

= En este contexto, el Panel recomienda que se apliquen de
manera sistemadtica las disposiciones pertinentes de la
legislacion internacional relativa al agua, de las normas
internacionales actuales (OMS y FAO) y, cuando proceda,
de las normas regionales relevantes. Estas normas deben
orientar las decisiones que adopten los Estados, incluidas
las relativas a la consolidacion de las estructuras
institucionales pertinentes.
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= Es preciso reunir en un Unico sistema coherente las bases
de conocimientos y de datos existentes que estan siendo
administrados por diversas organizaciones de las Naciones
Unidas. El Panel respalda la labor de coordinacién que
estd realizando ONU-Agua al respecto, y recomienda a la
Asamblea General de las Naciones Unidas que promueva y
apoye este esfuerzo, también a través del Programa Mundial
de Evaluaciéon de los Recursos Hidricos de las Naciones
Unidas, y sirviéndose de la experiencia de los programas
mundiales no gubernamentales pertinentes en materia de
ciencias del agua.

= Enelcontextodeunavisiénalargo plazo, el Panel recomienda
que se instaure un sistema soélido de datos, a escala
mundial, asi como un mecanismo de monitoreo basados
en las iniciativas existentes. Su funcién sera la de vigilar y
analizar los problemas de calidad del agua a escala mundial,
en particular, en las cuencas y los acuiferos transfronterizos,
a fin de proporcionar rapidamente informacién fiable, al
publico que la necesite.

5. Diplomacia ciudadana, gestion
intersectorial del agua y toma de decisiones

Recomendamos que, en la gestion intersectorial del agua,
en concreto, en la gestion de los proyectos sobre aguas
transfronterizas, se permita la participacion, y el intercambio de
toda la informacién y los datos relevantes entre todas las partes
interesadas, incluidos los grupos de la sociedad civil.

Deberia garantizarse un grado suficiente de transparencia y de
intercambio de datos desde el inicio del proyecto. En el proceso
deben participar todos los afectados: los servicios y organismos
publicos pertinentes, las empresas, las organizaciones de la
sociedad civil y la comunidad cientifica.

Recomendamos a los gobiernos instaurar las plataformas
necesarias para el dialogo entre las multiples partes interesadas.
A fin de garantizar el buen funcionamiento de estas plataformas,
es necesario realizar una inversién sistematica en la educacion
sobre el agua y la gestion del agua, en todos los niveles.

En general, los sistemas educativos de los Estados deberian
incluir la educacion sobre el agua para poder desarrollar el
conocimiento y la sensibilizacién necesarios acerca del uso del
agua, asi como la capacidad ciudadana para participar en la
formulacién de politicas relativas al agua.

Deberian estudiarse las mejores practicas de cooperacion
intersectorial en materia de agua y utilizar esta experiencia
en favor de futuros proyectos. Esto ayudaria a elaborar
progresivamente un conjunto de normas mundiales para la
gestion intersectorial del agua.

El Pacto Mundial de las Naciones Unidas, en el ejercicio de
su mandato sobre la gestidn del agua, deberia contribuir a la
elaboracion de un Cédigo de Practicas Voluntario en materia de
gestion del agua.
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6. Innovaciones financieras al servicio de la
cooperacion en materia de agua

La comunidad internacional deberia crear, de una forma
sostenible y significativa, incentivos financieros y de otro tipo
a fin de fomentar la cooperacién en el dmbito de las aguas
transfronterizas.

Los Estados riberefios que comparten cursos de agua, lagos y
acuiferostransfronterizos deberian utilizar fuentes de financiacién
convencionales para consolidar las instituciones, desarrollar
las capacidades y realizar otras actividades similares. La fase
preparatoria de los proyectos transfronterizos de infraestructura
deberia garantizar un alto grado de calidad y conseguir que los
proyectos sean viables en términos financieros.

La comunidad internacional deberia alentar a los Estados
riberefios a emprender Proyectos de Inversién Conjuntos.

El sector financiero internacional deberia ir incluyendo
gradualmente la cooperacion en el ambito de las aguas
transfronterizas mediante la ampliacién de los principios ASG.
Por ultimo, el marco de los ASG deberia incorporar la “Paz
Azul” y servir como incentivo para la inversién en proyectos de
aguas transfronterizas.

Las organizaciones multilaterales de desarrollo deberian dar
preferencia a los proyectos de colaboracién y dar a conocer los
mecanismos financieros disponibles. Un ejemplo de ello es el
fondo regional de la Asociacién Internacional de Fomento, que
deberia promover los proyectos de infraestructura en el ambito
de las aguas transfronterizas.

Las fuentes de financiacién tanto tradicionales como mas
recientes, como el Banco Asiatico de Inversidn en Infraestructura,
el Banco Isldmico de Desarrollo y los programas de ayuda al
desarrollo de las economias emergentes, deberian priorizar los
proyectos de colaboracién.

Es preciso crear nuevos instrumentos, como el Fondo Azul,
para proporcionar financiacion en condiciones favorables y
preferenciales que permita a los paises que deseen cooperar en
proyectos de aguas transfronterizas subvencionar los intereses,
los seguros y otros gastos accesorios de los grandes proyectos
de infraestructura.

Deberia formarse un grupo de trabajo internacional para evaluar
la evolucién de las practicas de financiacién sostenibles y su
aplicacion a la cooperacion en materia de aguas transfronterizas.

Se deberia alentar al sector privado a desarrollar instrumentos
financieros innovadores, como los bonos azules, que permitan
financiar la cooperacion en materia de aguas transfronterizas.

La cuestion de la preparacién de proyectos rentables y
financiables debe abordarse mediante la creacién de un
“espacio seguro”, neutro e independiente, que proporcione
oportunidades de negociacién previa, en la fase preliminar del
desarrollo del proyecto, a fin de poder resolver los principales

problemas de ejecucion de manera proactiva y temprana. Esta
medida contribuiria a garantizar que la preparacién del proyecto
sea de calidad.

7. En pos de un “agente” : nuevos mecanismos
de la hidro-diplomacia

Recomendamos la creacion de un Observatorio Mundial del
Agua y la Paz, un dispositivo internacional de hidro diplomacia
con el objetivo de facilitar, promover e impulsar las iniciativas
diplomaticas destinadas a utilizar el agua en favor de la paz
mundial.

El Observatorio Mundial del Agua y la Paz deberia centrarse,
en concreto, en facilitar la cooperacién en situaciones de
tension potencial, a fin de anticipar su escalada mediante la
elaboracion de una vision comun, el fomento de la confianza
y la exploracién de nuevas vias para su solucion pacifica. En el
ejercicio de su mandato, el Observatorio cooperaria de cerca
con centros regionales multilaterales del &mbito del agua y otras
organizaciones relevantes.

El Observatorio deberia desempefiar una funcién asesora y
catalizadora en lo que respecta a dar a entender la importancia
politica que reviste la cooperacidn en materia de agua. También
deberia facilitar, cuando proceda, la aclaracién de los hechos
e interponer sus buenos oficios, aunque, en udltimo término,
los Estados tengan la libertad de acogerse a los mecanismos
disponibles de solucidn internacionales, si asi lo desean.

El Observatorio participaria en las medidas de creacién de
“espacios seguros” para financiar proyectos transfronterizos
en el ambito del agua, a través de la celebracién de consultas
previas con las partes interesadas que ayuden a elaborar y
ejecutar los proyectos de manera proactiva, y mediante el
fomento de ideas innovadoras, de la confianza y de una visién
comun sobre la cooperacion transfronteriza en materia de agua.

Se anima a los paises patrocinadores del Panel, y a otros paises
que compartan estas ideas, a que consideren la posibilidad de
crear el Observatorio Mundial del Aguay la Paz previo estudio del
presente informe y una vez identificados los nichos especificos
para sus actividades.
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Anexo lll
Contexto

La decision de crear el Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz para estudiar las relaciones entre el agua y la paz se tom6
en respuesta a la necesidad expresada por los sucesivos secretarios generales de las Naciones Unidas, durante mas de dos décadas,
entre 1993 y 2013.

La Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) era consciente de la importancia de examinar dicha relacion a partir
de su propia experiencia en las cuencas transfronterizas de distintas partes del mundo.

Las investigaciones publicadas en 2013 por Strategic Foresight Group (SFG), un grupo de reflexién con sede en India, que abarca un
estudio sobre 219 cuencas hidrograficas compartidas por 148 paises, mostraron una estrecha correlacion entre la cooperacion en el
ambito del agua y la situacién de paz en las regiones en cuestion.

Por este motivo, la COSUDE solicitd a Strategic Foresight Group que consultase a gobiernos y expertos de todo el mundo a fin de
recabar diferentes opiniones. Los equipos del SFG se reunieron con los gobiernos de Estados Unidos, Senegal, Sudafrica, Suiza,
Hungria, Austria, Singapur y Corea del Sur. Asimismo, los equipos del SFG celebraron consultas informales en Turquia, Jordania,
Kenya, Reino Unido y la India. Las visitas incluyeron las tres principales sedes de las Naciones Unidas : Nueva York, Ginebra y Viena.
También se entrevisté a muchos expertos y funcionarios por teléfono.

Estas consultas llevadas a cabo en varias partes del mundo revelaron que, hasta ese momento, el agua era considerada en el
ambito internacional como una cuestion de desarrollo y derechos humanos, y que sus repercusiones sobre la paz y la seguridad no
estaban siendo examinadas de forma apropiada. En una época marcada por una creciente escasez de agua, resultaba necesario
estudiar la manera de prevenir los conflictos relacionados con el agua, asi como los medios para convertir el agua, posible factor
desencadenante de crisis, en instrumento de paz.

Por ello, el gobierno suizo decidié convocar una reunién de representantes de gobiernos de los paises interesados, en Ginebra, el
4y 5 de mayo de 2015. Los paises que participaron en la reunién fueron : Camboya, Chile, Colombia, Estonia, Finlandia, Francia,
Alemania, Ghana, Hungria, Jordania, Kazajstan, Marruecos, Paises Bajos, Oman, Senegal, Eslovenia, Sudafrica, Espafia, Suecia, Suiza
y los Estados Unidos de América. También expusieron sus opiniones los representantes de las organizaciones internacionales que se
ocupan de temas relacionados con el agua.

Los asistentes a esta reunién decidieron crear un Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz, patrocinado por los paises
interesados en desempefiar dicho papel. Estos son los 15 paises que decidieron actuar como patrocinadores : Camboya, Colombia,
Costa Rica, Eslovenia, Espafia, Estonia, Francia, Ghana, Hungria, Jordania, Kazajstan, Marruecos, Oman, Senegal y Suiza.

Por medio de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacidn, el Gobierno de Suiza ofrecié cubrir los gastos de dicha iniciativa
mediante contribuciones adicionales destinadas a financiar los costos locales en los que repararian los paises anfitriones en futuras
reuniones del Panel.

En esa reunién, se convino que los paises patrocinadores designarian a personalidades destacadas como miembros del Panel
Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz, que fuesen partidarias de participar en él, con caracter independiente y honorifico, y
sin remuneracion.

En la reunién de las partes interesadas, el Polo Agua de Ginebra (Geneva Water Hub) fue designado como Secretaria del Panel
Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz. Asimismo, se solicité a Strategic Foresight Group que prestara apoyo, en diversas

formas, al Panel y a su Secretaria.

El Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz quedd inaugurado oficialmente el 15 de noviembre de 2015, durante una reunién
interministerial, presidida por Didier Burkhalter, Consejero Federal y Ministro de Asuntos Exteriores de Suiza.
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Anexo IV
Términos de referencia del Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz

Los términos de referencia fueron aprobados por el Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz durante su primera reunién en
Ginebra, el 16 de noviembre de 2015. Se estructuran del siguiente modo :

Objetivos del Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz

El propdsito del Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Aguay la Paz (en adelante, “el Panel”) es profundizar en el debate sobre la tematica del
agua en el contexto del mantenimiento de la paz y la seguridad, desplazandolo de la esfera técnica a la esfera politica. Se propone alcanzar
los siguientes objetivos :

= Dédesarrollar una serie de propuestas para consolidar la arquitectura mundial a fin de prevenir y resolver los conflictos relacionados
con el agua;

= promover el papel del agua como factor decisivo de la consolidacién de la paz y la cooperacidn; y,
= aumentar el grado de pertinencia de las cuestiones relativas al agua en las tomas de decisiones nacionales y mundiales.

Temas principales y especificos tratados por el Panel

La cuestion del agua y la paz presenta varias facetas. El Panel centrard sus actividades en cuatro temas principales:
= dentificar los mecanismos juridicos, financieros e institucionales tendentes a promover la cooperacién multisectorial y transfronteriza;

= estudiar las formas de afrontar y prevenir los conflictos relacionados con el agua, en particular, en los ambitos transfronterizo e
intersectorial, mediante la exploracién eventual de los mecanismos orientados a promover la hidrodiplomacia;

= fomentar la implementacion efectiva de los convenios internacionales sobre el agua;

= promover las mejores practicas en materia de cooperacién en el ambito del agua.

Ademas, el Panel abordard los siguientes temas especificos, que guardan relacién con los temas principales arriba mencionados:
= El Panel examinara:

o los medios apropiados para interactuar con el sistema de las Naciones Unidas;

o lagestion de los problemas intersectoriales relativos a la asignacién de recursos hidricos;

o las soluciones para garantizar una mayor proteccion de las instalaciones hidraulicas durante conflictos armados internos,
internacionales y frente a ataques terroristas;

o las repercusiones transfronterizas que conlleva la disminucidn de la cantidad y calidad del agua, asi como las deficiencias en el
acceso al agua como causa potencial de conflicto;

o el uso de la tecnologia (incluidas la desalinizacidn, la depuracién, las reservas estratégicas de agua, las redes de distribucion,
las innovaciones en materia de recopilacién e intercambio de datos) para prevenir conflictos ligados al agua y promover la
cooperacion;

o el papel multifacético del agua que ya forman parte de la agenda tematica del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, como
el cambio climatico, la prevencidn de enfermedades o el mantenimiento y la consolidacién de la paz después de los conflictos;

o el papel de los instrumentos financieros en el fomento de la gestién y cooperacion en materia de recursos hidricos compartidos;
o el papel de las asociaciones publico-privadas en el contexto de los recursos hidricos compartidos;

o los medios empleados para reforzar los centros educacionales que contribuyen a hacer del agua un instrumento de cooperacion
pacifica;

o las formas de conciliar los objetivos de la politica del agua con la integracion econdmica en contextos transfronterizos.

= El Panel estudiard e intercambiara las buenas practicas en el ambito de la gestidn, la cooperacién y la prevencién de conflictos
relacionados con las aguas transfronterizas. A este respecto, la Organizacién para el Desarrollo del Rio Senegal (OMVS) y la Organizacion
para el Desarrollo del Rio Gambia fueron mencionadas.

= El Panel prestara especial atencién a la gobernanza y a la proteccidn de los recursos hidricos subterraneos.

= El Panel introducira la cuestion del agua en los debates sobre el cambio climético y planeard una estrategia para participar en la COP22
sobre la adaptacion al cambio climético, un dmbito en el que el agua es de suma importancia.

= El Panel contribuird al objetivo de ampliar el alcance del convenio de 1992 y de la convencién de 1997 sobre el agua.
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Mandato del Panel

Los miembros del Panel son nombrados a titulo personal.

El Panel es independiente y se encarga de presentar propuestas y recomendaciones concretas para que el agua sirva de instrumento de
paz. Estas propuestas y recomendaciones no tienen caracter vinculante y abordaran cuestiones politicas de todos los ambitos (mundial,
regional, nacional y local). No obstante, el Panel no formulard recomendaciones especificas a ninglin Estado.

El Panel se establece por un periodo de dos afios, que abarca hasta finales de 2017.
El Panel recibe su mandato de los quince paises patrocinadores.

Aunque el Panel funcionard al margen de las estructuras formales de las Naciones Unidas, trabajard en estrecha colaboracidn con
las partes interesadas, en particular, con las Naciones Unidas, a través de la funcién de observador de ONU-Agua. Este serd el Unico
organismo en actuar como tal. El Panel celebrara consultas o audiencias con el fin de recabar informacién de todas las organizaciones y
partes interesadas afectadas.

Estructura y modalidades del Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Aguay la Paz
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El Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz estd formado por quince paises patrocinadores y panelistas. Se sugiere no modificar
el nimero de panelistas (y, por tanto, de paises patrocinadores).

Se propone la creacién de un Grupo de Amigos del Panel para incluir cualquier otro pais que manifieste su interés en participar en
el proceso.

La propuesta relativa al nombramiento del Dr. Danilo Tiirk como presidente del Panel, formulada por Suiza, ha sido aceptada por
los panelistas.

El Excmo. Sr. Mansour Faye de Senegal y el Dr. Alvaro Umafia Quesada de Costa Rica son los vicepresidentes del Panel.

Todas las decisiones del Panel deberian aprobarse, de ser posible, por consenso.

La labor del Panel se regira por las normas de Chatham House.

En lo referente a las reuniones del Panel:

o Se celebrardn cuatro reuniones en los préximos dos afios.

o La primera reunion tuvo lugar en Ginebra, junto con la presentacidn oficial del Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz.
o Las siguientes reuniones se organizaran en distintas partes del mundo a fin de garantizar la representacion de las regiones.

o Lasegunda reunidn del Panel se celebrara en Senegal, seguramente, los dias 5y 6 de abril de 2016. Las fechas exactas se
comunicaran en enero de 2016.

o Laasamblea plenaria del Panel en Senegal podria incluir una sesién con los 6rganos regionales de Africa. Se aprovechard también
esta ocasion para hacer hincapié en las mejores practicas, ya que la OMVS fue citada en repetidas ocasiones como un buen ejemplo
de cooperacion.

o También podrian organizarse sesiones interactivas de forma paralela a la Asamblea General de las Naciones Unidas. Los Ministerios
de Asuntos Exteriores de Eslovenia y Suiza se pronunciaran al respecto en el momento oportuno (probablemente, en septiembre de
2016).

o Latercera asamblea plenaria del Panel tendrd lugar a finales de 2016, preferiblemente, en América Latina.
o Lacuarta asamblea plenaria del Panel tendrd lugar en abril-mayo de 2017.

o Se espera que los resultados del Panel sean presentados en eventos mundiales, como la Asamblea General de las Naciones Unidas
de 2016, la COP22 en Marrakech, el Foro Econdmico Mundial de 2017 y el Foro Mundial del Agua de 2018 en Brasilia.

o Se han planificado mas reuniones de los subgrupos, cuyas fechas quedaran determinadas por el Panel.

o Los panelistas también podrian celebrar reuniones en grupos méas reducidos (por videoconferencia), en funcién de las
oportunidades que vayan surgiendo.

o Los miembros del Panel que no puedan participar en una reunién no podran ser sustituidos por un representante.
El informe final del Panel estara listo en otofio de 2017.

La Secretaria del Panel es responsabilidad de Geneva Water Hub (Polo Agua de Ginebra), que cuenta para ello con el apoyo de
Strategic Foresight Group (SFG).



Anexo V
Reuniones del Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz

Primera reunién : 14-16 de noviembre de 2015, Ginebra (Suiza) Segunda reunién : 5-7 de abril de 2016, Dakar (Senegal)

Tercera reunion : 7-9 de diciembre de 2016, San José (Costa Rica) Cuarta reunion : 3-4 de mayo de 2017, Aman (Jordania)
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Anexo VI
Contribuciones de los expertos regionales, las mesas redondas tematicas, las consultas y el
Grupo de Amigos

Toda la informacion relevante acerca de las contribuciones a la reflexion del Panel puede consultarse en la pdagina web
del Geneva Water Hub, Secretaria del Panel. La Secretaria quiere expresar su agradecimiento a todos los expertos que han
aportado contribuciones esclarecedoras al Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz.

Mesas redondas tematicas organizadas por Geneva Water Hub en Ginebra

“Cooperacion y distribucién de beneficios en las cuencas fluviales de los rios Senegal y Niger”, 24 de septiembre de 2015;

“La proteccion del agua durante y después de los conflictos armados”, 14 de junio de 2016;

“Fomentar la eficacia de la legislacion internacional relativa al agua en favor de la seguridad y la paz”, 26 de octubre de 2016;
“Intersectorialidad y conflictos”, 1 de noviembre de 2016;

“Refugiados y acceso al agua: retos y respuestas”, 3 de febrero de 2017;

“Incentivos financieros en favor de la cooperacién en el &mbito del agua”, 27 de febrero de 2017;

“Hidrodiplomacia para el agua, la paz y la seguridad - Mds alld de la gestiéon de aguas compartidas”, 28 de febrero de 2017;
“Datos en favor del agua, la pazy la seguridad”, 20 de marzo de 2017.

Consultas

En el marco del proceso de investigacion, Strategic Foresight Group consulté a expertos y funcionarios en Londres, Nueva York, Washington
D. C., MoscUu, Nueva Delhi, Brazzaville, Nairobi, Panamd, Paris, Ankara y Entebbe sobre las cuestiones examinadas por el Panel.

Expertos regionales en las reuniones del Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz

Primera reunion, Ginebra, 15-16 de noviembre de 2015

Consultas con las misiones permanentes y los observadores permanentes ante las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales,
asi como con otras organizaciones establecidas en Ginebra.

Segunda reunion, Dakar, 5-7 de abril de 2016

Laurent Bergeot, Director General, Agence de l'eau Adour-Garonne, Francia

Tanor Meissa Dieng, Red Africana de Organismos de Cuenca (RAOC)

Jean Francois Donzier,Director General, Oficina Internacional del Agua (Francia) y Secretario Ejecutivo, Red Internacional de Organismos
de Cuenca (RIOC)

Kabiné Komara, Alto Comisionado de la OMVS y Ex Primer Ministro de Guinea

El Hadj Lansana Fofana, Alto Comisionado, OMVG

Alain Poncet, Director General, Compagnie d’Aménagement des Coteaux de Gascogne (CACG), Francia

Bai-Mass Taal, Secretario Ejecutivo, Consejo Ministerial Africano sobre el Agua (AMCOW)

Cheick Taliby Sylla, Ministro de Agua y Energia, Guinea

Nana Toure-Sy, Coordinadora Subregional de la Plataforma (Dakar), PNUD

Tercera reunion, San José, 7-9 de diciembre de 2016

Lilliana Arrieta, Directora de la organizacién Central American Network of Engineering Institutions (REDICA) - Miembro de Capacity
Development in Sustainable Management (CAP-NET)

Maximiliano Campos, Responsable Principal de la Divisidn para la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA)

Miriam Hirezi, Secretaria Ejecutiva, Proyecto Trifinio

Nazareth Porras, Coordinadora Regional, Oficina Regional para México, América Centraly el Caribe, Unidn Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza (UICN)

Cletus Springer, Director del Departamento de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)

Cuarta reuniéon, Aman, 3-4 de mayo de 2017

Mohammad Al-Najjar, Miembro del Senado, Exministro de Recursos Hidricos y Riego, Jordania
Shahab Araghinejad, Director Adjunto del Instituto del Agua de Teheran, Universidad de Teheran
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Seyed Peyman Badiei, Director del Instituto del Agua de Teheran, Universidad de Teheran

Natasha Carmi, asesora politica, proyecto de apoyo a las negociaciones palestinas

Dr. Munther Haddadin, Miembro del Senado, Exministro de Recursos Hidricos y Riego, Jordania

Dr. Elias Salameh, Universidad de Jordania

Mohammadreza Shahbazbegian, Universidad Tarbiat Modares, Irdn

Sr. Michael Talhami, Asesor Regional en Agua y Habitat (Oriente Préximo y Oriente Medio), Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
Abdel Rahman Tamimi, Director General del Grupo Palestino de Hidrologia para el Desarrollo de los Recursos Medioambientales e Hidricos

Las reuniones del Grupo de Amigos sobre el Agua y la Paz en Ginebra

El Grupo de Amigos sobre el Agua y la Paz es un grupo de paises interesados en los retos surgidos del agua y la paz. Se reunieron
en varias ocasiones en Ginebra por medio de los representantes de sus misiones permanentes ante las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales :

El 14 de abril de 2016

El 26 de mayo de 2016

El 4 de julio de 2016

El 7 de septiembre de 2016
El 21 de noviembre de 2016
El 23 de febrero de 2017, y
EL 6 de julio de 2017

El nimero de miembros del Grupo no ha dejado de crecer. En total, 47 paises participaron al menos una vez en una de estas reuniones.
Geneva Water Hub es la Secretaria del Grupo de Amigos sobre el Agua y la Paz.
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El agua constituye, sin duda alguna, uno de los mayores retos del
siglo XXI. El mundo debe replantearse por completo su relacion con
el agua, ya que de ello depende su supervivencia.

La calidad del agua es un asunto cada vez mas grave en muchas
regiones del mundo sometidas ya al estrés hidrico. El cambio
climatico agudiza todavia mas el problema, como demuestran sus
efectos devastadores durante las inundaciones, las sequias, el
deshielo de los casquetes polares y demas catastrofes naturales.

Dado que estos factores multiplican con creces el riesgo de que
se produzcan conflictos serios y que el agua se usa cada vez mas
como instrumento de guerra, resulta evidente que esta situacion
constituye una amenaza para la paz y la seguridad en el mundo.

Sin embargo, el agua también puede ser una potente herramienta
para mejorar la cooperacion. Nada puede reemplazar el agua, por
lo que representa el mayor incentivo para lograr un acuerdo entre
las partes interesadas. Cuanto mas justo sea el acuerdo entre

las partes, mayores seran las probabilidades de que el acuerdo
dure y sea estable. La distribucion de los beneficios derivados del
agua, la creacidn de asociaciones de consumidores de agua en las
cuencas fluviales y el establecimiento de organizaciones de gestion
de cuencas son algunos de los puntos de partida y elementos

que invitan al dialogo, y constituyen incentivos en favor de la
cooperacion y, por lo tanto, de la paz y la estabilidad a largo plazo.

Esta preocupacion por el agua es compartida por quince paises
partidarios de afrontar estos retos y deseosos de comprobar los
resultados que ofrece el progreso de esta vision positiva. Este es

el motivo por el que decidieron crear, en 2015, un Panel Mundial de
Alto Nivel sobre el Agua y la Paz. El presente informe es el resultado
de un periodo de dos afios de mandato, durante el cual el Panel ha
podido reflexionar acerca de los retos que encierran el agua y la paz.

El informe contiene el andlisis y las recomendaciones aprobados por
el Panel y destinados a prevenir los conflictos relacionados con el
agua y hacer del agua un instrumento de paz. Tiene como objetivo
abordar los desafios del agua de manera amplia e integrada, a
multiples niveles, ya sea fomentando nuevas practicas, nuevas
instituciones, la hidrodiplomacia o fortaleciendo la legislacion
internacional, entre otros. El compromiso de los miembros del Panel
con esta causa nos ha dejado vivamente impresionados. Comparten
la esperanza de la Secretaria del Panel de que las recomendaciones
de este informe tengan resonancia y encuentren un amplio respaldo
a la hora de ponerlas en practica. Esperamos que la labor del Panel
Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz inaugure una nueva era
en el ambito de la cooperacion sobre el agua para que esta, a su vez,
logre afianzar los derechos humanos y consolidar la paz y seguridad
en todo el mundo.

Geneva Water Hub/Polo Agua de Ginebra
Secretaria del Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz
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